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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor publico. Vinculacién de cédnyuge de profesional de carrera administrativa para cargo de la
misma naturaleza. Rad. 20212060593582 del 24 de agosto de 2021.

En la comunicacion de la referencia, informa que el cényuge de un funcionario (cargo profesional) de carrera administrativa de una entidad
publica, se presenta a una de las convocatorias publicas que adelanta la CNSC, en la misma entidad en la que el funcionario ejerce la carrera
administrativa y pasa todas las pruebas y queda dentro de la lista de elegibles, para un cargo profesional en un area o dependencia diferente a
la del cédnyuge. Con base en la informacién precedente, consulta lo siguiente:

1. jExiste alguna inhabilidad para tomar posesién del cargo?
2. ;Existe alguna inhabilidad aplicable al funcionario que ejerce la carrera administrativa?

3. ¢Esté el funcionario de carrera administrativa limitado o inhabilitado a tomar un cargo directivo en la misma entidad ya sea por comisién o por
encargo?

4. ¢En qué situacion se generaria la inhabilidad?
Sobre la inquietud planteada, me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién a la prohibicién de los servidores pUblicos para nombrar, postular o contratar con personas con las cuales tengan parentesco, el Acto
Legislativo 02 de 2015, por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones, sefiala:

“ARTICULO 2. El Articulo 126 de la Constitucién Politica quedara asi:
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Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacidn, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este Articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

(...)" (Subraya fuera del texto)

De conformidad con la norma constitucional anteriormente citada, la prohibicién para el funcionario que ejerza la funciéon nominadora, consiste
en que no puede nombrar ni contratar en la entidad que dirige, a personas con las cuales tenga relaciéon de parentesco en los grados sefialados
en la citada norma constitucional, es decir, hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o relaciones de
matrimonio o unién permanente.

Tampoco podra nombrar a personas vinculadas por los mismos lazos con el servidor publico competente para intervenir en la vinculacién del
nominador. Esta prohibicién tiene como Unica excepcién los nombramientos que se hagan en la aplicacién a las normas vigentes sobre ingreso o
ascenso por concurso.

Para el caso de la consulta, el cargo que ejerce el cdnyuge de quien aspirar ser nombrado es del nivel profesional, con derechos de carrera
administrativa, empleo que no ejerce la nominacion en la entidad y, por tanto, la prohibicién descrita no tiene aplicacién en su caso.

Adicionalmente, es pertinente sefalar que la misma prohibicién constitucional exceptta de la prohibicién los nombramientos que se hagan en
aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera, como en el caso consultado.

Ahora bien, la inhabilidad es la incapacidad, ineptitud o circunstancia que impide a una persona ser elegida o designada en un cargo publico vy,
en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio. Dado el caracter prohibitivo de las
inhabilidades, éstas son taxativas, es decir, estdn expresamente consagradas en una ley o en la Constitucion Politica.

Sobre el caracter restringido de las inhabilidades, la Sala Plena del Consejo de Estado' en sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, considerd lo
siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

De acuerdo con el pronunciamiento citado, la inhabilidad debe estar creada de manera expresa por la Ley o por la Constitucién, y no puede
déarsele una interpretacion extensiva o analégica, salvo en lo favorable.

Revisada la legislacién relacionada con las inhabilidades e incompatibilidades, no se encontré alguna que prohiba la vinculacién en un empleo de
carrera como producto de un proceso de seleccién adelantado por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, por tener el concursante parentesco
con quien ejerce un cargo en el nivel profesional, con derechos de carrera administrativa.
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Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica concluye lo siguiente:

1. No se configura inhabilidad para que el cényuge de quien desempefia un cargo del nivel profesional con derechos de carrera administrativa,
tome posesién de un cargo del mismo nivel, por haber superado satisfactoriamente un concurso adelantado por la CNSC.

2. Tampoco se configura inhabilidad para el funcionario que ejerce la carrera administrativa, pues la norma no prevé una limitante en este
sentido.

3. El funcionario de carrera administrativa podra ser encargado o comisionado para desempefiar un cargo directivo en la misma entidad sin que
se configure alguna inhabilidad por estar el o la cdnyuge ejerciendo un cargo del nivel profesional.

4. Revisada la legislacién, no se configura inhabilidad por la situacién expuesta en la consulta, o en las variantes expuestas en el punto 3.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector pUblico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo, puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisd: Harold Herrefio

Aprobé Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Sentencia proferida dentro del Expediente No. 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: César Julio Gordillo Nufiez.
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