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REF: EMPLEO. Funciones. Ejercicio de funciones adicionales al empleo, establecidas en un decreto. RAD.: 20219000599132 del 27 de agosto de
2021.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si puede una servidora publica que tiene asignadas funciones de
fiscalizacién puede ejercer funciones de liquidacién, las cuales fueron asignadas en el Articulo 50 del Decreto Ley 2106 de 2019, sin que se
modifique el manual de funciones de la entidad; y si existe usurpacién de funciones cuando ya hay un empleado que tiene asignada esa tarea,
me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, es importante destacar que de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 430 del 2016, a este Departamento Administrativo le
compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico,
la gestién del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa
del Estado, la planeacién y la gestidn, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al
ciudadano de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Se precisa que las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demas
organismos y entidades de la administracién publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de
conceptos juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan alglin grado de dificultad
en su comprension o aplicacion, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicion de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

Por consiguiente, la resolucidon de los casos particulares, corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho. En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Al margen de lo anterior y a manera de informacién general sobre su inquietud, se precisa que, en relacién con las funciones de los empleos, el
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Articulo 122 de la Constitucién Politica, establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado nuestro)

A su vez, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 19. El empleo publico.

1. El empleo publico es el ntcleo bdsico de la estructura de la funcidn publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el céddigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a un cargo y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el
propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el Articulo
122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente.

Para esto, la entidad en su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen los
perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

En ese sentido, esta Direccién Juridica considera que en una situaciéon como la planteada en su consulta, el servidor publico al que se le asigne
una nueva funciéon mediante un Decreto Ley, estd en la obligacién de ejercerla, en virtud de lo precisado en el Articulo 122 de la Constitucion
Politica, por lo que las entidades deberén ajustar lo estipulado en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

Por otro lado, en lo que respecta a su segunda inquietud referida a una posible usurpacién de funciones, se aclara que los servidores publicos
solo podran ejercer las funciones que estén detalladas para su empleo en la ley o reglamento o las que le sean asignadas por el jefe del
organismo, de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015.

Para mayor informacion respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar
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conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisé: Harold Herrefo.

Aprobd: Armando Lépez C.

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:19:32

Concepto 351391 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

