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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contralor. Inhabilidad para aspirar a cargos de Contralor en otra jurisdiccién. RAD.
20212060590152 del 23 de agosto de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si un Contralor Departamental, puede aspirar y posesionarse para el
periodo inmediatamente siguiente como Contralor Municipal de la capital del departamento donde labora como Contralor Departamental y en
caso de ser negativa la respuesta, indicar el soporte juridico de esta, me permito manifestarle lo siguiente:

Frente a las inhabilidades para ser contralor municipal, la Constitucién Politica, en su Articulo 272, modificado por el Articulo 4° del Acto
Legislativo No. 4 del 18 de septiembre de 2019, sefiala:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorfas, corresponde a éstas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

Ningun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demads calidades que establezca la ley.

No podrd ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo aflo miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.
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Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podrd desempefiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado
en sus funciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 19. La siguiente eleccién de todos los contralores territoriales se haré para un periodo de dos afios.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. En un término no superior a un afio la ley reglamentara el fortalecimiento financiero de las contralorias
departamentales, municipales y distritales con recursos provenientes principalmente de los ingresos corrientes de libre destinacién mas cuota
de fiscalizacién que aportaran los sujetos de control del respectivo departamento, distrito o municipio. Esta ley sera presentada por el Gobierno
y la Contraloria General de la Republica.” (Subrayado fuera de texto).

Del texto constitucional, y respecto a la consulta en estudio, se pueden extractar las siguientes inhabilidades:

- NingUn contralor puede ser reelegido, vale decir, en el mismo cargo, en la misma entidad territorial.

- No podrén ser elegidos contralores quienes hayan sido miembros de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado
cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

- Quien haya sido contralor en propiedad no podréd desempefar empleo oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser
inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

La inhabilidad contenida en el inciso 11, que prohibe a los contralores desempefiar empleo oficial en el respectivo departamento, distrito o
municipio, existe desde antes de la modificacion efectuada por el Acto Legislativo No. 04 de 2019. Por tanto, la jurisprudencia que se ha emitido
sobre el tema especifico, mantiene su vigencia.

Asi, sobre la mencionada inhabilidad, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejera ponente: Susana
Buitrago Valencia, en sentencia del 22 de octubre de 2009, emitida dentro del expediente con radicado No. 73001-23-31-000-2008-00052-03,
sefialo:

“A continuacién, el inciso 9 de la norma en cuestién dispone que <<Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental,
distrital o municipal, no podra desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccidn popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.>>

Como se observa, en este inciso se introduce el adjetivo “respectivo”, que es determinante en cuanto al dmbito espacial de la consagracién de
la_prohibicién: quien haya ocupado el cargo de contralor distrital no podréd desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo distrito y,
asimismo, quien haya ocupado el cargo de contralor municipal no podrd desempefiarse como funcionario publico en dicho municipio, lo anterior
hasta que transcurra un afio de haber cesado en sus funciones.

(...). Lo que se busca es evitar que se obtengan beneficios indebidos o ventajas por el antecedente de desempefiar un cargo donde se pueda
influir para hacerse elegir luego contralor en ese mismo nivel. Por ello, entonces, no es légico que en lugares donde existen contralorias propias,
en lo que tiene que ver con la eleccién de contralor, pueda derivarse beneficio por haber desempefiado cargo publico en otra jurisdiccién, como
ocurre en el presente caso.

En el inciso 9° del Articulo 272 de la Carta se delimita claramente el alcance de la prohibicién, de lo cual se puede concluir que ese cargo publico
que ostentd el afio anterior a la elecciéon como contralor, lo inhabilita para ser elegido en la medida que haya sido ejercido en igual orden politico
territorial, es decir, si la eleccién de que se trata es la de contralor municipal, estard inhabilitado si dicho cargo publico se ejercié en ese
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municipio y si se trata de contralor distrital, quedard inhabilitado si el cargo publico se ejercié en el distrito respectivo.

Como se observa, en la jurisprudencia de esta Seccién la interpretacidon que se le ha dado a la inhabilidad consagrada en el Articulo 272 de la
Carta para contralores departamentales, distritales o municipales, se resume en que no puede ser contralor departamental quien en el ultimo
afo haya ocupado cargo publico tanto del orden departamental, municipal o distrital en el respectivo departamento, ni contralor distrital quien
haya ocupado cargo publico del orden distrital, ni contralor municipal quien haya ocupado cargo publico del orden municipal, en el respectivo
municipio, lo cual surge de una correcta lectura y del aspecto teleolégico de la norma constitucional.

En el caso objeto de estudio, si bien estd demostrado que el sefior Rafael Enrique Bernal, dentro del afio anterior a la eleccién como Contralor
Municipal de Ibagué se desempefié como funcionario de la Contraloria Departamental del Tolima, es lo cierto que la inhabilidad endilgada por el
demandante no se configura, pues, como se puso de presente, hace falta el supuesto factico esencial que surge de la interpretacién arménica
del Articulo 272 de la Constitucién Politica: que dicho cargo publico lo ejerciera en el mismo orden territorial en el que resulté electo el
demandado, esto es, en el municipio de Ibagué.

Es pertinente anotar que la Contraloria Municipal de Ibagué, como bien lo dijo la parte demandada, es un ente que goza de autonomia
administrativa y financiera y, por tanto, la gestidn fiscal que realiza no se ve influida por la Contraloria Departamental, la cual sélo ejerce control
fiscal a aquellos municipios donde no existe una contraloria propia, que no es el caso del municipio de Ibagué. Ademas, de conformidad con el
Articulo 17 del Decreto 272 de 20004, es la Auditoria General de la RepUblica la encargada de ejercer control y vigilancia sobre todas las cuentas

de las contralorias municipales del pais’.”

De acuerdo con la jurisprudencia en cita, el adjetivo “respectivo”, implica que quien haya ocupado el cargo de contralor departamental,
municipal o distrital no podrd desempefiar empleo oficial alguno en el mismo departamento, municipio o distrito. Indica el fallo que lo que se
busca es evitar que se obtengan beneficios indebidos o ventajas por el antecedente de desempefiar un cargo donde se pueda influir para
hacerse elegir luego contralor en ese mismo nivel. Por ello, entonces, no es légico que en lugares donde existen contralorias propias, en lo que
tiene que ver con la eleccién de contralor, pueda derivarse beneficio por haber desempefiado cargo publico en otra jurisdiccién. Si la eleccién de
que se trata es la de contralor municipal, estara inhabilitado si dicho cargo publico se ejercié en ese municipio y si se trata de contralor distrital,
quedard inhabilitado si el cargo publico se ejercié en el distrito respectivo.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccidn Juridica considera que un Contralor Departamental puede aspirar al cargo de Contralor
Municipal de la capital del Departamento donde ejercié como contralor por cuanto se trata de jurisdicciones diferentes y la prohibicién aplica
para el respectivo departamento, municipio o distrito.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector pUblico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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