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Sentencia 2013-00801 de 2021 Consejo de Estado

CARGO DE DIRECTOR REGIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) - Empleo de libre nombramiento y remocién / DESIGNACION
DE FUNCIONARIO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION POR PROCESO MERITOCRATICO - No concede derechos de carrera administrativa /
INSUBSISTENCIA DE FUNCIONARIO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION - Ejercicio de la facultad discrecional

Como prolegdmeno se encuentra que, conforme a la Resolucién 01518 del 9 de junio de 2008 expedida por el director general encargado del
Servicio Nacional de Aprendizaje, se nombré al demandante como director regional grado 08 del SENA, Regional Atlantico, empleo del cual se
posesiond a partir del 12 de junio de la citada anualidad (folios 23 a 24). Lo anterior, como consecuencia de haber transcurrido los 8 dias de que
trata el Articulo 4° del Decreto 1972 de 2002 modificado por el Decreto 307 de 2005, sin que el gobernador se hubiere pronunciado respecto de
la terna que le fue enviada para el nombramiento del director regional del Sena, Regional Atlantico, dentro de las cuales se encontraba el
demandante quien finalmente fue nombrado. Sobre el particular, resalta la Sala, que si bien es cierto el Articulo 26 del Decreto 249 de 2004,
indic6 que para acceder al dicho cargo se deberia realizar mediante proceso de seleccién meritocratico, no lo es menos, que éste no desdibuja la
clasificacién del empleo, es decir, en ningin momento dejé de ser de libre nombramiento y remocién, ya que lo que pretendié el Ejecutivo al
expedir el citado Decreto, fue brindarle mayor dinamismo a la administracién, dotandola del personal calificado, para que prestara un mejor
servicio. En este sentido, no se puede confundir, un proceso meritocratico que se lleve a cabo al interior de la entidad a fin de seleccionar un
aspirante, con el concurso de méritos propio de la carrera administrativa. Al respecto, se tiene que el demandante fue declarado insubsistente
mediante Resolucion 00742 del 24 de mayo de 2013 cuando ocupaba el cargo de director regional grado 08 del Servicio Nacional de
Aprendizaje, empleo que se encuentra catalogado como de libre nombramiento y remocién (folio 21). (...). Conforme a lo analizado en
precedencia, se observa que el cargo de director regional grado 08 el cual era desempefiado por el demandante, se encuentra catalogado por la
ley como de aquellos denominados de libre nombramiento y remocién. Lo anterior conduce a concluir que el contenido funcional de los empleos
de libre nombramiento y remocién determina el rigor con el que debe someterse a juicio el uso de la facultad discrecional para declararlos
insubsistentes. Asi, en aquellos que se basan en esencia en la confianza del nominador, la estabilidad en el empleo es particularmente fragil
porque dicho factor hace que la discrecionalidad para remover del cargo al funcionario deba concebirse de una forma méas amplia en relacién
con aquellos empleos que Contestdén, predominantemente, a relaciones de confianza profesional.

FUENTE FORMAL: DECRETO 27 DE 1990 - ARTICULO 29 / DECRETO 1246 DE 1998 - ARTICULO 2 / DECRETO 3696 DE 2006 - ARTICULO 2 /
DECERTO 249 DE 2004 - ARTICULO 23/ LEY 909 DE 2004 - ARTICULO 23/ LEY 909 DE 2004 - ARTICULO 41 / LEY 1437 DE 2011 - ARTIUCULO 44

DESVIACION DE PODER - Concepto / DESVIACION DE PODER - Carga de la prueba

Sobre la desviaciéon de poder, se ha entendido que se configura cuando quien ejerce funcién administrativa expide un acto de dicha naturaleza
que, si bien puede ajustarse a las competencias de que es titular y a las formalidades legalmente exigidas, da cuenta del uso de las atribuciones
que le corresponden a efectos de satisfacer una finalidad contraria a los intereses publicos o al propésito que buscé realizar el legislador al
momento de otorgar la competencia en cuestién. (...). Esta figura ha sido aceptada como una de las técnicas de control del ejercicio de
facultades administrativas discrecionales, pues se ha entendido que la atribucién de ciertos margenes de libertad decisoria a la administracion
no significa en modo alguno que esta se encuentre habilitada para definir, sustituir o desconocer la teleologia a la que constitucional y
legalmente Contestd la norma. Lo anterior condujo a que el juez administrativo perfeccionara sus facultades con el control constitucional, y que
el control del exceso de poder, o la desviacién de poder, se fortaleciera con los principios constitucionales. Algunos incluso sostienen que en el
derecho administrativo no es necesario hablar de la constitucionalizacién, porque por su naturaleza es constitucional. (...). La Sala concluye que
en este caso la definicion de la existencia de un vicio de poder se desprende por llegar a la conviccién de la voluntariedad o intencionalidad de la
administraciéon en la expedicién del acto administrativo apartdndose de los fines constitucional o legalmente previstos, cuestién que, por el
hecho de revestir un alto nivel de complejidad en el mayor de los casos, no exime, ni alivia la carga que tiene el interesado consistente en
acreditar suficientemente su configuracién.

INSUBSISTENCIA DE FUNCIONARIO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION / BUEN DESEMPENO DEL CARGO - No inhibe a la administracién para
ejercer la facultad discrecional de remocién del cargo / PERSONA DESIGNADA EN LUGAR DE AQUELLA QUE FUE DECLARADA INSUBSISTENTE -
Falta de desmejoramiento del servicio

Se observa que por aproximadamente 5 afios el demandante estuvo vinculado a la entidad como director regional y que tuvo una excelente
prestacion del servicio, segln se advierte de sus calificaciones y conforme al dicho de los testigos, los cuales dan cuenta de que sus calidades y
cualidades como servidor publico fueron excelsas. Sin embargo, estos hechos no prueban un desmejoramiento del servicio con ocasién de su
retiro y, mucho menos alcanza para concluir que la insubsistencia de su nombramiento oculta fines distintos a aquél. Con todo, debe sefialarse
que las condiciones profesionales y correcto desempefio de la funcién no le da al servidor de libre nombramiento y remocién fuero de estabilidad
alguno, pues aquellas, son calidades que son exigibles de cualquier persona que preste un servicio publico. En ese orden de ideas, el hecho de
que el hoy demandante hubiese realizado una excelente gestién como director regional, no desdice de las aptitudes de quien fue encargado en
reemplazo suyo para ejercer el cargo, ni de quien fue nombrada posteriormente en su cargo, como tampoco lo hace respecto de la presuncién
de mejoramiento del servicio que opera sobre el acto de insubsistencia pues aquella debe ser entendida en un contexto amplio que abarque el
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analisis de las competencias, experiencia, estudios y habilidades de los funcionarios saliente y entrante, como también las relaciones de
confianza de estos con el nominador, cuestion Ultima que resulta esencial para el buen desempefio y manejo de la administracién publica. Bajo
dicho entendido, se concluye que con el retiro del demandante no se probé que se desmejoré el servicio, aunado al hecho de que respecto a la
persona que asumid las funciones en encargo, solo se sefiald en el libelo introductor que no tenia su experiencia, capacidades y condiciones
profesionales, y que tampoco, fue sometido al mismo proceso de meritocracia que en su momento se aplicé a él (folio 7 del cuaderno principal),
lo cual no es de recibo para esta Sala, toda vez que el sefior Rafael Eduardo de la Rosa Mercado se encontraba vinculado a la entidad desde el
21 de abril de 1988 en el cargo de profesional grado 06, inscrito en carrera administrativa desde el afio 1991 seguin Resolucién 793 del 28 de
febrero de la mencionada anualidad y en marzo de 2009 le fue concedida comisién para desempefar el empleo de subdirector del centro, grado
02 en el Servicio Nacional de Aprendizaje. En este linea argumentativa, se encuentra que el servidor de la Rosa Mercado quien lo reemplazé,
contaba también con una amplia experiencia en la entidad por mas de 24 afios, aunado a ello, no habia necesidad de que se llevara a cabo el
procedimiento sefialado en el Articulo 4.° del Decreto 1972 de 2002, modificado por el Decreto 307 de 2005 (terna enviada al gobernador), toda
vez que su nombramiento fue en encargo, y, tampoco se prob6 que durante su desempefio como director regional se haya desmejorado el
servicio o que su labor fue deficiente.

CONDENA EN COSTAS - Criterio objetivo valorativo / CONDENA EN COSTAS - A cargo de la parte vencida en el proceso
La condena en costas implica una valoracion objetiva valorativa que excluye como criterio de decisién la mala fe o la temeridad de las partes. En
efecto, el Articulo 188 del CPACA, regula que tratdndose de costas en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en la sentencia el juez
tiene la obligacién de pronunciarse sobre dicho aspecto, con excepcién de los asuntos en los que se ventile un interés publico. En ese hilo
argumentativo, en el presente caso se condenard en costas a la parte demandante en ambas instancias, en la medida que conforme al numeral
4° del Articulo 365 del CGP, resulta vencida en el proceso y se revocara en forma total la sentencia de segunda instancia, aunado a ello, la
actuacién que desplegé la entidad demandada en las dos instancias. NOTA DE RELATORIA: En cuanto a la condena en costas para los procesos
tramitados por la Ley 1437 de 2011, ver: C de E, Seccidén Segunda, Subsecciéon A, sentencia de 7 de abril de 2016, radicacién: 1291-14, C.P.:
William Herndndez Gémez.
FUENTE FORMAL: LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 365

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogotd, D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil veintiuno (2021).
Radicacién ndmero: 08001-23-33-000-2013-00801-01(3437-16)
Actor: JORGE LUIS RESTREPO NAME
Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

Tema: Declaratoria de insubsistencia. Cargo de libre nombramiento y remocién. Desviacién de poder. Las condiciones profesionales y correcto
desempefio de la funcién, no le dan al servidor de libre nombramiento y remocién fuero de estabilidad alguno

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA
Ley 1437 de 2011
0-008-2021
ASUNTO

Decide la Subseccién el recurso de apelacién formulado por la parte demandada contra la sentencia proferida el 8 de septiembre de 2015 por el
Tribunal Administrativo del Atldntico que accedié a las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES
El sefior Jorge Luis Restrepo Name en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que consagra el Articulo 138 de la
Ley 1437 del 2011, formuld en sintesis las siguientes:

Pretensiones (folios 2 a 3y 94 a 95, C.1):

1. Declarar la nulidad de la Resolucién 00742 del 24 de mayo de 2013 expedida por la directora general del SENA, mediante la cual se declaré
insubsistente el nombramiento del sefior Jorge Luis Restrepo Name en el cargo de director regional grado 08 del Servicio Nacional de
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Aprendizaje.

2. A titulo de restablecimiento del derecho solicité se ordene al SENA a reintegrar al demandante en un cargo de igual o superior categoria al
que desempefiaba al momento de su desvinculacion.

3. Ordenar el pago a favor del libelista de todos los sueldos, primas, bonificaciones y demds adehalas dejados de percibir, con sus respectivos
incrementos legales, desde su retiro hasta cuando se haga efectivo el reintegro, debidamente indexados en su valor y con los correspondientes
intereses moratorios.

4. Declarar que no ha existido solucién de continuidad en la prestacion del servicio.
Supuestos facticos relevantes indicados en la demanda (folios 5a 7y 97 a 99, C.1):

1. De acuerdo con la ley, se envié al gobernador del Departamento del Atlantico las hojas de vida de la terna seleccionada para ocupar el
empleo de director regional grado 08 del SENA.

2. Cumplido el plazo de 8 dias, sin que hubiese respuesta alguna por parte del Departamento del Atlantico, se seleccioné al sefior Jorge Luis
Restrepo Name como el primero para ocupar el mencionado cargo.

3. En efecto, mediante Resolucién 1518 del 9 de junio de 2008 se nombré al sefior Jorge Luis Restrepo Name en el empleo del director regional
grado 08 del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, Regional Atlédntico. Cargo del cual tomé posesidn el 12 de junio de la mencionada
anualidad.

4. El demandante durante el ejercicio del cargo cumplié totalmente las funciones, sin que mediaran llamados de atencidén o procesos
administrativos que indicaran algun tipo de incumplimiento, por el contrario, obtuvo varios reconocimientos por la labor desempefiada y
excelentes calificaciones por parte de sus superiores. Ademas de ello, cuenta con una amplia trayectoria y experiencia de mas de 28 afios.

5. No obstante lo anterior, la directora general del SENA profiri6 Resolucién 00742 del 24 de mayo de 2013, mediante la cual declaré
insubsistente al libelista y, en su reemplazo, encargé a un servidor que no tenia la experiencia ni las condiciones profesionales de su antecesor,
aunado a que no fue sometido al mismo proceso de meritocracia que en su momento se llevé a cabo para nombrar al sefior Restrepo Name.

DECISIONES RELEVANTES EN LA AUDIENCIA INICIAL

La fijacién del litigio es la piedra basal del juicio por audiencias de alli que la relacién entre ella y la sentencia es la de «tuerca y tornillo»?,
porque es guia y ajuste de esta Ultima. De esta manera se preserva la congruencia que garantiza el debido proceso, razén por la cual el juez al
proferir la sentencia debe resolver el litigio en forma concordante con los hechos, las pretensiones, las excepciones; puntos que fueron
condensados y validados por las partes al precisar el «acuerdo sobre el desacuerdo» en la audiencia inicial. De alli que los problemas juridicos
adecuadamente formulados y aceptados por las partes se convierten en una eficiente guia para el decreto de las pruebas, las alegaciones, la
sentencia y sustentaciéon de los recursos pertinentes. Por lo dicho, la audiencia inicial es el punto de partida més legitimo y preciso para
fundamentar adecuadamente la sentencia.

Fecha de la audiencia inicial: 29 de abril de 2015.
Resumen de las principales decisiones

Excepciones previas (art. 180-6 CPACA)
En la audiencia inicial no se efectué pronunciamiento al respecto (minuto 00:00 a 11:00 del cd visible a folio 270.
Fijacién del litigio (art. 180-7 CPACA)
El litigio se fijé en los siguientes términos:
«De conformidad con lo planteado en los supuestos facticos y lo pedido en las pretensiones de la demanda, se advierte que se pretende la
nulidad de la Resolucién No. 00742 de 24 de mayo de 2013 suscrita por la Directora General del SENA, el (sic) cual declaré insubsistente al
demandante, consecuencialmente y como restablecimiento del derecho se solicita el reintegro a un cargo similar o de igual categoria, y se le
paguen los rubros dejados de percibir desde que se produjo el retiro hasta cuando sea efectivamente reintegrado. En consecuencia, de
encontrarse afectada la legalidad del acto demandado por algln vicio o causal de anulacién de las contenidas en la Ley 1437 de 2011, se
procederd a su declaracién y al correspondiente restablecimiento del derecho, de lo contrario, se negaran las suplicas de la demanda.». (folio
272y cd visible a folio 270).

SENTENCIA APELADA (folios 390 a 409, C.1)

El 8 de septiembre de 2015, el a quo profirié sentencia en audiencia inicial en la cual accedid a las pretensiones de la demanda, de conformidad
con los siguientes argumentos:
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Sefialé que el demandante fue nombrado en el cargo de director regional grado 08, una vez que superd el proceso de seleccién meritocrético,
sin que ello signifique el empleo es de carrera, habida cuenta de que los Decretos 1426 de 1998 y 248 de 2004, prevén claramente que posee la
naturaleza de libe nombramiento y remocidn, circunstancia que le permite al nominador disponer libremente de su provisién y retiro, incluso sin
que sea necesario plasmar los motivos que lo llevan a adoptar una decisién al respecto.

Seguidamente, afirmé que acorde con lo regulado por la Ley 909 de 2004, la desvinculacién de un empleado que desempefa un cargo de libre
nombramiento y remocidn, se realiza en ejercicio de la facultad discrecional, pero siempre en razones del buen servicio, para que dicha facultad
no sea una herramienta de arbitrariedad a favor de la administracién.

Analizé las pruebas aportadas al plenario y sefial6 que el libelista contaba con unas eximias calidades profesionales y un excelente desempefio
en el cargo, de lo cual daba cuenta el Instrumento de Evaluacién de Gestidn de los Gerentes Publicos Directores Regionales del SENA, en el cual
se apreciaba que obtuvo un promedio del 88.93% de cumplimiento de compromisos funcionales y comportamentales, superando en algunos
ftems el 100%.

Bajo dicho entendido, concluyd que con el retiro del sefior Jorge Luis Restrepo Name no se persiguié el fin primario de la administracién publica,
esto es, el mejoramiento del servicio, pues en su reemplazo se encargd a otro funcionario, sin tener en cuenta los excelentes resultados de su
gestién como director, con lo cual, se privd a la entidad de un empleado con cualidades superiores. Aunado a ello, se probd el tinte burocratico
de tal actuacion, habida cuenta de que en el periodo 2013 a 2014 la directora general del SENA profirié 16 actos de insubsistencia.

En este sentido, el a quo advirtié que el acto administrativo demandado no se encontraba acorde a los fines del buen servicio, motivo por el cual
se hacia evidente que adolecia de desviacién de poder y era procedente su anulacion.

De otra parte, consideré que no era procedente ordenar el descuento de los valores que el demandante haya percibido del tesoro publico, como
consecuencia de otra relacién legal y reglamentaria que tuvo entre el retiro del servicio y el efectivo reintegro, toda vez que la condena tenia
connotacién indemnizatoria por el perjuicio causado al libelista con la expedicién del acto ilegal.

Acorde a lo anterior el tribunal de primera instancia profirié sentencia que se resume asi: i) declard la nulidad de la Resolucién 00742 del 24 de
mayo de 2013; ii) a titulo de restablecimiento del derecho ordend al SENA a reintegrar al sefior Jorge Luis Restrepo Name al cargo que venia
desempefiando o a uno de igual o superior categoria; iii) ordené el pago de los salarios, prestaciones y demas emolumentos dejados de percibir
desde el momento del retiro del sefior Restrepo Name y hasta el efectivo reintegro, iv) ordend la actualizacién de las sumas; v) declar6 que para
todos los efectos no habfa existido solucién de continuidad en la prestacién de servicio del demandante y; vii) se abstuvo de condenar en costas.

RECURSO DE APELACION (folios 411 a 422, C.1)

La parte demandada interpuso recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia, solicitd se revoque y en su lugar se denieguen las
pretensiones de la demanda, al argumentar que no existe ninguna prueba dentro del plenario respecto de la ausencia de idoneidad del
funcionario encargado de reemplazar al libelista, ni mucho menos de la persona que posteriormente fue nombrada en dicho empleo.

Arguydé que el desempeno laboral del demandante es irrelevante al momento de la declaratoria de insubsistencia, toda vez que el pardgrafo
Unico del Articulo 50 de la Ley 909 de 2004, prevé que los empleados de libre nombramiento y remocion tienen el deber de cumplir con los
acuerdos de gestion sin que ello afecte la discrecionalidad para su retiro.

Por otra parte, sostuvo que contrario a lo aludido por el demandante, la declaratoria de insubsistencia se realizé para mejorar el servicio y no por
motivos politicos, dado que en el SENA la filiacidn politica no es un criterio de vinculacién o retiro, es una mera afirmacioén en el libelo introductor
sin sustento probatorio, aunado a ello, no existe nexo de causalidad entre las 16 resoluciones de insubsistencia y la aludida burocracia que
sefiald el a quo, pues dichos actos obedecen al legal y correcto desempefio de las funciones de la directora general de la entidad, seguin las
necesidades que tenia cada regional. Agregd que para cumplir los fines estatales a ella encomendados, el director general requiere conformar
un equipo de toda su confianza que le permita llevar a buen término las metas, programas y proyectos trazados, circunstancia que de ninguna
manera conlleva a que el acto administrativo enjuiciado se encuentre viciado de nulidad.

Sefialé que, dentro del proceso no se evidencia pruebas contundentes, ni siquiera indiciarias que permitan determinar que el acto de
desvinculacién haya sido desproporcionado o que se pretendié suplir un fin diferente al buen servicio, por el contrario, con aquél, se acaté el
ejercicio genuino y legitimo del poder discrecional del nominador en relacién con los cargos de libre nombramiento y remocién.

Finalmente aludié que si bien en la sentencia recurrida se cité la sentencia del Consejo de Estado de 29 de junio de 2011, respecto del andlisis
del material probatorio, la providencia recurrida desatendié todos los elementos alli sefialados, pues no estudid los testimonios y solo se
circunscribié a advertir que daban fe de las calidades profesionales excelsas del demandante, sin verificar su imparcialidad, lo cual lo llevaron a
una decision alejada de la sana critica.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandada (folios 832 a 837 vuelto y 859 a 865 vuelto, C.1): reprodujo en su totalidad los argumentos expuestos en el recurso de
apelacién.

La parte demandante (folios 866 a 886 ibidem): solicité se confirme la providencia recurrida, habida cuenta de que la declaratoria de
insubsistencia estuvo inspirada en razones distintas a aquellas para las cuales la ley otorgé la facultad discrecional, pues la desvinculacién solo
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fue producto del ejercicio burocratico de la directora general del SENA.

Arguyé que las pruebas aportadas al plenario daban cuenta de las altas calidades profesionales del demandante, sus excelentes calificaciones
de gestién y su amplia trayectoria laboral, lo cual se traduce en una excepcional prestacion del servicio, sin embargo, nada de ello fue valorado
objetivamente por la directora general al momento de declarar la insubsistencia que es objeto de reproche en el sub lite.

El Ministerio Publico guardé silencio en desarrollo de esta etapa procesal, seglin constancia secretarial visible a folio 887.
CONSIDERACIONES
Competencia

De conformidad con el Articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Consejo de Estado es
competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto. De igual forma, segun el Articulo 328 del Cédigo General del Proceso, el juez de
segunda instancia debe pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos en el recurso de alzada.

Problema juridico

En ese orden, el problema juridico que se debe resolver en esta instancia se circunscribe a los aspectos planteados en el recurso de apelacién,
los cuales se resumen en la siguiente pregunta:

1. ¢La declaratoria de insubsistencia del sefior Jorge Luis Restrepo Name quien se desempefiaba en el cargo de cargo de director regional
grado 08 del Servicio Nacional de Aprendizaje, desbordé la proporcionalidad del ejercicio de la facultad discrecional que le confiere la
Constitucién y la ley a la administracién, y por tanto dicho acto administrativo adolece de desviaciéon de poder?

Al respecto la Subseccién sostendra la siguiente tesis: con la expedicion de la Resolucién 00742 del 24 de mayo de 2013, la directora general del
SENA no desbordé la proporcionalidad del ejercicio de la facultad discrecional, pues estuvo inspirado en razones del buen servicio, tal y como
pasa a explicarse.

De la naturaleza del cargo del demandante

Como prolegémeno se encuentra que, conforme a la Resolucién 01518 del 9 de junio de 2008 expedida por el director general encargado del
Servicio Nacional de Aprendizaje, se nombré al sefior Jorge Luis Restrepo Name como director regional grado 08 del SENA, Regional Atlantico,
empleo del cual se posesiond a partir del 12 de junio de la citada anualidad (folios 23 a 24).

Lo anterior, como consecuencia de haber transcurrido los 8 dias de que trata el Articulo 4.° del Decreto 1972 de 2002> modificado por el Decreto
307 de 2005, sin que el gobernador se hubiere pronunciado respecto de la terna que le fue enviada para el nombramiento del director regional
del Sena, Regional Atlantico, dentro de las cuales se encontraba el sefior Restrepo Name quien finalmente fue nombrado.

Sobre el particular, resalta la Sala, que si bien es cierto el Articulo 26 del Decreto 249 de 2004, indicé que para acceder al dicho cargo se deberia
realizar mediante proceso de seleccién meritocratico, no lo es menos, que éste no desdibuja la clasificacion del empleo, es decir, en ningin
momento dejé de ser de libre nombramiento y remocién, ya que lo que pretendié el Ejecutivo al expedir el citado Decreto, fue brindarle mayor
dinamismo a la administracién, dotandola del personal calificado, para que prestara un mejor servicio.

En este sentido, no se puede confundir, un proceso meritocratico que se lleve a cabo al interior de la entidad a fin de seleccionar un aspirante,
con el concurso de méritos propio de la carrera administrativa’.

Al respecto, se tiene que el demandante fue declarado insubsistente mediante Resolucién 00742 del 24 de mayo de 2013 cuando ocupaba el
cargo de director regional grado 08 del Servicio Nacional de Aprendizaje, empleo que se encuentra catalogado como de libre nombramiento y
remocion (folio 21).

En efecto, el Decreto 27 de 1990 que aprobé el Estatuto Interno del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, indicd en su Articulo 29, los
pardmetros a tener en cuenta al momento de organizar la nomenclatura de dicho ente. Para el efecto preceptud:

«ARTICULO 29. NOMENCLATURA. La organizacién interna del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, serd determinada por el Consejo Directivo
Nacional, a solicitud del Director General, la cual requerird la aprobacién del Gobierno Nacional, con sujecién a la siguiente nomenclatura:

1. Las dependencias del nivel directivo se denominardn: Direcciéon General, Secretaria General, Subdirecciones y Direcciones o Gerencias
Regionales y Seccionales.

[..]

3. Las dependencias operativas, incluidas las que atienden servicios administrativos, se denominaran: Divisiones, Secciones o Grupos. En las
Regionales y Seccionales podran adicionarse Departamentos y Centros.

Sentencia 2013-00801 de 2021 Consejo de 5 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

4. Los 6rganos que se creen para estudio o decisién de asuntos especiales se denominaran Comisiones o Juntas.

[...]I». (Resaltado de la Sala).

A su vez, el Decreto No. 1426 de 1998°, clasific los empleos del Servicio Nacional de Aprendizaje de la siguiente manera:

«ARTICULO 2. DE LA CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. SegUn la naturaleza general de sus funciones, la indole de sus responsabilidades y los
requisitos para su desempefio, los empleos publicos del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos:

a). Directivo:

Comprende los empleos a los cuales corresponde la direccién, formulacién de politicas y la adopcidn de planes, programas y proyectos para su
ejecucion a nivel de la Direccién General, Regional y Seccional del SENA.

[.]»

Dicha normativa fue objeto de varias modificaciones por parte de los Decretos 3539 de 2003, 248, 249 de 2004 y 3696 de 2006/, ésta Ultima
disposicién en su Articulo 2.° previé:

«Nivel Directivo Articulo 2°. Establécese la siguiente nomenclatura de empleos del nivel Directivo del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, asi:

Denominacién del Empleo Grado
Nivel Directivo
Director Regional 08

[...]» (Negrillas del texto).

Acorde con lo anterior, se observa que el empleo que desempefiaba el demandante se encuentra clasificado en el nivel directivo, por tanto, las
funciones llevadas a cabo por parte del sefior Restrepo Name son de aquellas del nivel jerarquico cuyo ejercicio implica cierta confianza y
manejo, en consideracion a la administracién y coordinacién propias de la Direccién Regional del SENA.

Asi, el Decreto 249 de 2004 que modifica la estructura de la entidad demandada, en su Articulo 23 sefiala:

«[...] Direcciones Regionales y del Distrito Capital. Las Direcciones Regionales y la Direccién del Distrito Capital, serén ejercidas por un Director
de libre remocién, que serd representante del Director General, escogido por el correspondiente Gobernador de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 13 del Articulo 305 de la Constitucion Politica, de ternas seleccionadas mediante un proceso meritocratico y tendran la
responsabilidad de coordinar, administrar y velar por la ejecucién de las actividades del SENA y de los Centros de Formacién Profesional Integral,
dentro del drea de su jurisdiccién conformada por el respectivo Departamento o por el Distrito Capital, segln el caso, asi como de las
delegaciones que al efecto realice la Direccion General del SENA.

[...]». (Resaltado fuera del texto original).

A su turno, la Ley 909 de 2004°%, en el Titulo IV de la citada normativa, en el acapite «DEL INGRESO Y EL ASCENSO AL EMPLEO PUBLICO», se
prevén las clases de nombramientos:

«[...] ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segln lo establecido en el Titulo V de esta ley. [...]»

A su vez, el Articulo 41 de la Ley 909 de 2004, respecto del retiro del servicio de los empleados de los cargos de libre nombramiento y remocién
preceptla:

«[...] ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion;

[...]

PARAGRAFO 2. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por la
Constitucién Politica y la ley y deberd efectuarse mediante acto motivado.
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La competencia para efectuar la remocidén en empleos de libre nombramiento y remocién es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado. [...]» (Subrayas fuera de texto).

Conforme a lo analizado en precedencia, se observa que el cargo de director regional grado 08 el cual era desempefiado por el sefior Jorge Luis
Restrepo Name, se encuentra catalogado por la ley como de aquellos denominados de libre nombramiento y remocién.

Lo anterior conduce a concluir que el contenido funcional de los empleos de libre nombramiento y remocién determina el rigor con el que debe
someterse a juicio el uso de la facultad discrecional para declararlos insubsistentes®. Asi, en aquellos que se basan en esencia en la confianza del
nominador, la estabilidad en el empleo es particularmente fragil porque dicho factor hace que la discrecionalidad para remover del cargo al
funcionario deba concebirse de una forma mdas amplia en relaciéon con aquellos empleos que Contestén, predominantemente, a relaciones de
confianza profesional.

Ahora bien, respecto, de la regla de no motivar el acto de insubsistencia de un empleado de libre nombramiento y remocion, es preciso sefialar
que esta Subseccion la ha justificado en varias ocasiones, en el entendido de que la discrecionalidad para retirar a esta clase de funcionarios
bien puede producirse por el nombramiento de otro empleado de confianza que reclama este tipo de cargos. En efecto, en sentencia del 8 de
marzo de 2018 se indicé:

«[...] Como lo ha sefialado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia, la regla general en el ejercicio de la funcién administrativa lo constituye
el ingreso mediante el sistema de la carrera segun el Articulo 125 de la Constitucién Politica. No obstante lo anterior, hay eventos en los que la
administracién requiere cierta libertad para seleccionar y retirar a sus empleados en atencién a la trascendencia de las funciones que
desempefan y el grado de confianza que se exige para ello.

En estos casos, ha sido prevista una excepcion al sistema de la carrera administrativa para quienes sin haber superado las distintas etapas de
un proceso de seleccién por méritos, ingresan al servicio publico a desempefiar empleos con funciones de conduccién u orientacion institucional,
de las cuales como quedé visto, se requiere el mas alto grado de confianza.

Por ende, resulta razonable que quienes desempefian este tipo de empleos no tengan que superar todas y cada una de las etapas que integran
un proceso de seleccién por méritos toda vez que, se repite, el factor determinante en la provisién de estos cargos es la confianza que se
predica directamente del ejercicio de las funciones de direccién u orientacién institucional.

Sobre este particular, vale la pena sefialar que es precisamente el grado de confianza gue se exige para el desempefio de ese tipo de cargos lo
que le permite al nominador disponer libremente su provisién y retiro, incluso sin que sea necesario expresar los motivos que lo llevan a adoptar
una u otra decisién, empero, la remocién debe ser ejercida siempre dentro de pardmetros de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, en
tal sentido, se han identificado como limites para el ejercicio de dicha facultad, los siguientes: a) debe existir una norma de rango constitucional
o legal que contemple la discrecionalidad expresamente, b) su ejercicio debe ser adecuado a los fines de la norma que la autoriza y, c) la
decisién debe ser proporcional a los hechos que le sirven de causa. [...]» (Subrayas de la Sala).

Conforme a lo anterior, es claro que los actos administrativos que declaran la insubsistencia de un cargo de libre nombramiento y remocién no
requieren de motivacién, sin embargo, el ejercicio de dicha facultad exige unos limites que deben ser acatados por el nominador. Bajo este
entendido, habra de analizarse si la desvinculacién del sefior Jorge Luis Restrepo Name fue adecuada a los fines de la norma que autoriza dicha
potestad y fue proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Limites constitucionales y legales para ejercer la facultad discrecional en la declaratoria de insubsistencia de los cargos de libre nombramiento y
remocion.

Como lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia’, la regla general en el ejercicio de la funcién administrativa lo constituye el
ingreso mediante el sistema de la carrera administrativa, tal como lo ha previsto el Articulo 125 de la Constitucién Politica. No obstante lo
anterior, hay eventos en los que la administracién requiere cierta libertad para seleccionar y retirar a sus empleados en atencién a la
trascendencia de las funciones que desempefian y el grado de confianza que se exige para ello.

En estos casos, ha sido prevista una excepcion al sistema de la carrera administrativa para quienes sin haber superado las distintas etapas de
un proceso de seleccién por méritos ingresan al servicio publico a desempefiar empleos con funciones de conduccién u orientacién institucional,
de las cuales como quedd visto, se requiere el mas alto grado de confianza para su desempefio.

En virtud de lo anterior, resulta razonable que quienes desempefan este tipo de empleos no tengan que pasar todas y cada una de las etapas
que integran un proceso de seleccion por méritos toda vez que, se repite, el factor determinante en la provisién de estos cargos es la confianza
que se predica directamente del ejercicio de las funciones de direccién u orientacién institucional.

Sobre este particular, vale la pena sefialar que es precisamente el grado de confianza que se exige para el desempefio de ese tipo de cargo lo
que le permite al nominador disponer libremente su provision y retiro, incluso sin que sea necesario expresar los motivos que lo llevan adoptar
una u otra decision.

En otras palabras, es claro que los actos de desvinculacién de los funcionarios de libre nombramiento y remocién no necesitan de motivacion, en
la medida que la seleccién de este tipo de personal supone la escogencia de quien va a ocupar el cargo por motivos estrictamente personales o
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de confianza.

Bajo tal entendimiento, el Articulo 41 de la Ley 909 de 2004, literal a) y pardgrafo 2, contempla la facultad discrecional de remover a los
empleados que ocupen un cargo de libre nombramiento y remocién.

Aunqgue de acuerdo con la norma, la remocién de empleos de libre nombramiento y remocién es discrecional y no requiere motivacién, cabe
precisar que la regla y medida de la discrecionalidad de un instrumento como la declaratoria de insubsistencia es la razonabilidad. En otras
palabras, la discrecionalidad es un poder en el derecho y conforme a derecho, que implica el ejercicio de los atributos de decision dentro de
limites justos y ponderados.

En concordancia con tal planteamiento, la jurisprudencia constitucional indicé que la discrecionalidad debe ser ejercida siempre dentro de
pardmetros de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, en tal sentido, ha identificado™ como limites para el ejercicio de dicha facultad, los
siguientes: a) debe existir una norma de rango constitucional o legal que contemple la discrecionalidad expresamente, b) su ejercicio debe ser
adecuado a los fines de la norma que la autoriza, y c) la decisién debe ser proporcional a los hechos que le sirven de causa.

Asimismo, la Subseccién ha sostenido™ que la facultad de remocién de un empleado de libre nombramiento y remocién, debe ser ejercida bajo
los parametros de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, y que el acto de insubsistencia al ser inmotivado, supone la existencia de una
razén o medida con miras al mejoramiento del servicio.

Por su parte, el Articulo 44 del CPACA sefiala que en la medida en que el contenido de una decisién de caracter general o particular sea
discrecional, debe ser «adecuada» a los fines de la norma que la autoriza, y «proporcional» a los hechos que le sirven de causa. Lo anterior
supone que debe existir una razén o medida entre la realidad de hecho y el derecho que supone la verdad de los hechos y su conexidad con la
decisién, se dice entonces, que la discrecionalidad tiene como medida la «razonabilidad».

La desviacién de poder

Las autoridades publicas o los particulares que cumplan funciones publicas o administrativas no gozan de autonomia. Al contrario, el poder
publico es heterénomo, porque la normativa que regula dichas funciones prevé deberes y prohibiciones. Es decir, un variopinto de restricciones
a los destinatarios para que se garantice el cumplimiento de los fines publicos.

Por ello, el Articulo 6.° de la Constitucién Politica prevé que los servidores publicos ademas de ser responsables por infringir la Constitucién y las
leyes, lo son también, por omisidn o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. Es decir, que estan positivamente limitados, de alli que los
servidores publicos solo pueden hacer lo que les esta permitido por la Constitucidn, las leyes, los reglamentos, etc.

Conforme a ello, cuando la conducta (activa u omisiva) es explicitamente contraria a una norma regulativa de mandato, se torna en «ilicita»
porque el sujeto activo hizo lo prohibido o no hizo lo debido. Es decir, los ilicitos tipicos son las conductas o actos opuestos a una regla de
derecho. Se entiende «ilicito» en el sentido méas amplio, esto es, como antijuridico o ilegal y no necesariamente como delictual. Sin embargo,
también existen ilicitos atipicos. Manuel Atienza explica que «[...] Los ilicitos atipicos, por asi decirlo, invierten el sentido de una regla: prima
facie existe una regla que permite la conducta en cuestion; sin embargo - y en razén de su oposicién a algin principio o principios-, esa conducta
se convierte, una vez considerados todos los factores, en ilicita. Esto es, abuso del derecho, el fraude a la ley y la desviacién de poder [...]»™.

Sobre la desviacién de poder, se ha entendido que se configura cuando quien ejerce funcién administrativa expide un acto de dicha naturaleza
que, si bien puede ajustarse a las competencias de que es titular y a las formalidades legalmente exigidas, da cuenta del uso de las atribuciones
que le corresponden a efectos de satisfacer una finalidad contraria a los intereses publicos o al propésito que buscé realizar el legislador al
momento de otorgar la competencia en cuestién.

Al respecto, el abuso o desviacién de poder® es creacién jurisprudencial del Consejo de Estado francés, como reaccién al formalismo excesivo
del derecho publico y con el fin de someter los actos administrativos discrecionales al control judicial. Se ha llegado a sostener incluso que
precisamente el eje central del derecho administrativo es el control de la discrecionalidad. Al respecto, Garcia de Enterria sefiala lo siguiente:

«[...] La cuestién del control judicial del ejercicio de las potestades discrecionales de la Administracién es un tema cldsico de la teoria del
Derecho. Esté en los origenes mismo del Derecho Administrativo y cada época ha ido dejando en él la huella de sus propias reflexiones tedricas,
asi como de las sucesivas experiencias practicas y jurisprudenciales [...]

[...] serd justamente en la lll Republica cuando se asiente y se desarrolle de forma espectacular el excés de pouvoir, que dara plena madurez al
Derecho Administrativo y que impulsara resueltamente al juez contencioso a extender su control sobre las decisiones de la administracion.
Desde 1872 hasta hoy mismo los poderes del juez, su instrumentario técnico de andlisis de la validez de los actos discrecionales, la extensién de
sus poderes de control sobre los actos de la Administracién, no han hecho sino incrementarse, y hay que decir que la tendencia continda [...]»*

Por lo tanto, esta figura ha sido aceptada como una de las técnicas de control del ejercicio de facultades administrativas discrecionales, pues se
ha entendido que la atribucion de ciertos margenes de libertad decisoria a la administracién no significa en modo alguno que esta se encuentre
habilitada para definir, sustituir o desconocer la teleologia a la que constitucional y legalmente Contesté la norma. Lo anterior condujo a que el
juez administrativo perfeccionara sus facultades con el control constitucional, y que el control del exceso de poder, o la desviacién de poder, se
fortaleciera con los principios constitucionales. Algunos incluso sostienen que en el derecho administrativo no es necesario hablar de la
constitucionalizacién, porque por su naturaleza es constitucional.
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Por Ultimo, es importante recalcar que el uso de la norma que confiere poder, el cual estd permitido por una regla regulativa, genera un
resultado institucional o cambio normativo, bien sea un contrato, un acto administrativo o una ley*’. En esos términos, al tratarse de un «ilicito
atipico» provoca un dafio, consistente en el agravio o amenaza de derechos e intereses colectivos. Una caracteristica importante del citado
dafio, es el de ser indirecto o mediato.

Por su parte, el Consejo de Estado™ ha efectuado el analisis sobre la desviacién de poder, desde esta misma éptica, al respecto:

«[...] A su turno, la desviacién de poder ha sido definida por la jurisprudencia de esta Corporacién como el vicio que afecta la finalidad del acto
administrativo, bajo el entendido de que el propésito que el acto persigue configura un requisito que hace a su legalidad y que debe hallarse en
el marco de la funcién administrativa y del ordenamiento juridico; y por tanto, se configura cuando se estd ante la presencia de una intencion
particular, personal o arbitraria de un sujeto que actla a nombre de la administracion, en la bisqueda de un fin opuesto a las normas a las que
debe someterse®’.

De igual forma, ha advertido esta Sala que la demostracién de una desviacién de poder impone un andlisis que trasciende la érbita de lo objetivo
y formal del acto censurado, para trasladarse a la esfera estrictamente subjetiva de las personas que llevan la representacion de la
Administracion, lo que a su turno implica la demostracién del iter desviatorio para quien la alega como causal de anulacién, en el sentido de que
debe aparecer acreditado fehacientemente que la autoridad nominadora actué con fines personales, a favor de terceros o influenciado por una
causa adversa al cumplimiento efectivo de los deberes publicos, que el ordenamiento legal le obliga observar. [...]»

Cabe resaltar, que sobre la facultad discrecional de libre nombramiento y remocién por disposicién expresa del inciso segundo del Articulo 2.° de
la Ley 1437 de 2011, su ejercicio no se encuentra sometido a las normas de la primera parte del cédigo, relativas a los procedimientos
administrativos. Entre otras cosas, ello supone, como se enuncié, que el acto administrativo mediante el cual se ejerza no estd en la necesidad
de tener una motivacion expresa, entendiéndose que su ejercicio, cuando se dispone la remocién de un funcionario, estd amparado por una
presuncién teleoldgica en virtud de la cual se considera que la declaratoria de insubsistencia del funcionario respectivo obedece a motivos de
mejoramiento del servicio.

Del andlisis anterior, la Sala concluye que en este caso la definicién de la existencia de un vicio de poder se desprende por llegar a la conviccion
de la voluntariedad o intencionalidad de la administracién en la expedicién del acto administrativo apartandose de los fines constitucional o
legalmente previstos, cuestion que, por el hecho de revestir un alto nivel de complejidad en el mayor de los casos, no exime, ni alivia la carga
que tiene el interesado consistente en acreditar suficientemente su configuracion. Sobre el particular, esta corporacién ha sostenido lo siguiente:

«[...] demostrar la causal de desviacién de poder implica llevar al juzgador a la conviccién plena de que la intencién de quien profirié el acto se
alej6 de la finalidad del buen servicio y se usé con fines distintos a los previstos por la norma.[...]»”

De lo cual se concluye que en los casos donde se predica la desviacién del poder, la carga de la prueba recae por regla general en la parte
demandante como lo prevé el Articulo 167 del Cédigo General del Proceso y como también lo hacia el 177 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Declaratoria de insubsistencia del cargo desempefiado por el demandante

En virtud de los precedentes razonamientos y de cara al sub lite, en el presente caso, no estd en discusiéon que el cargo denominado director
regional grado 08 perteneciente al Servicio Nacional de Aprendizaje, que desempefiaba el demandante es de libre nombramiento y remocién,
como quedo analizado anteriormente.

Ahora bien, del material probatorio allegado, se advierte que la Resolucién 00742 del 24 de mayo de 2013 visible a folio 21, por la cual la
administracion ordend el retiro del servicio del demandante, no contiene motivacion respecto de los supuestos de hecho y de derecho, pues solo
se plasmé que era un cargo de libre nombramiento y remocién. En este sentido, y dadas las caracteristicas del empleo conlleva a que el acto de
insubsistencia no debe contener una motivacién expresa porque se presume fundamentado en el mejoramiento del servicio y el interés general.

Para desvirtuar dicha presuncién, es a la parte demandante a quien le corresponde allegar todos los elementos probatorios tendientes a
acreditar que la medida adoptada no tuvo las finalidades anotadas como lo invoca en la demanda. En este sentido, es indispensable que con
pruebas asi lo demuestre, en cumplimiento de la carga procesal sefialada en el Articulo 167 del Cédigo General del Proceso, segun el cual «[...]
incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen [...].»

Acorde con lo anterior, en el plenario se aportaron las siguientes pruebas, relevantes:

Documentales:

- Conforme a la Resolucién 01518 del 9 de junio de 2008 expedida por el director general encargado del Servicio Nacional de Aprendizaje se
nombré al sefior Jorge Luis Restrepo Name como director regional grado 08 del Servicio Nacional de Aprendizaje, Regional Atlantico, empleo del
cual se posesioné a partir del 12 de junio de la citada anualidad (folios 23 a 24 del cuaderno principal).

- Lo anterior, como consecuencia de haber transcurrido los 8 dias de que trata el Articulo 4.° del Decreto 1972 de 2002°* modificado por el

Decreto 307 de 2005%, sin que el gobernador se hubiere pronunciado respecto de la terna que le fue enviada par el nombramiento del director
regional del Sena, Regional Atlantico, dentro de las cuales se encontraba el sefior Restrepo Name quien finalmente fue nombrado.
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- El demandante fue declarado insubsistente mediante Resoluciéon 00742 del 24 de mayo de 2013 cuando ocupaba el cargo de director regional
grado 08 del Servicio Nacional de Aprendizaje, empleo que se encuentra catalogado como de libre nombramiento y remocidn (folio 21 ibidem).

- Igualmente, se observan soportes de los estudios realizados por el libelista asi como certificaciones de su experiencia laboral (folios 31 a 35, 40
a 51,123 a 132,137 a 147 y 185 a 245 ejusdem).

- También, fueron allegados los Instrumentos de Evaluaciéon Acuerdos de Gestién Gerentes PUblicos Directores Regionales del sefior Restrepo
Name en los cuales obtuvo una calificaciéon en el 2010: 87.85%; en el afio 2011 de 85.76% y por anualidad 2012 de 88.93%; del cumplimiento
de sus compromisos funcionales y comportamentales (folios 31 a 36, y 39 a 98 del cuaderno 1 de historia laboral y 36 a 39 del cuaderno
principal).

- Por medio de Resoluciéon 1213 de 2012 se encarg6 al sefior Rafael Eduardo de la Rosa Mercado como director general grado 08, mientras se
nombraba al titular (folio 70 del cuaderno 2 de historia laboral). Se advierte igualmente la hoja de vida laboral del sefior de la Rosa Mercado y los
estudios que ha realizado (folios 592 ibidem).

- Posteriormente, a través de Resolucién 01752 del 17 de octubre de 2013, fue nombrada como directora regional grado 08 del SENA, Regional
Atléntico a la sefiora Jacqueline Rojas Solano, como consecuencia de la terna enviada al gobernador del Departamento del Atlantico. De igual
forma, se aportd su carpeta de hoja de vida con los soportes laborales y los estudios llevados a cabo (folios 1 a 20, 1 a 30y 1 a 7 del cuaderno 3
de historia laboral).

Testimoniales

Astrid del Carmen Reyes Padilla, pensionada de la entidad demandada y quien adujo conocer al demandante dado que ocupaba el cargo de
coordinadora del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto, cuando él se posesioné como director general del SENA Regional Atlantico.

«Preguntado: ;sirvase manifestar si le constan las calidades profesionales del doctor Restrepo Name vy si su respuesta es positiva, ;en razén de
qué circunstancia le constan esas calidades que él pudo haber demostrado y desarrollado durante su ejercicio como director del SENA, por el
tiempo en el que usted estuvo bajo su égida administrativa? Contestd: Si conozco sus calidades. Considero que es, dentro de todo lo que él
desempefié en el SENA, en el ejercicio de sus funciones, se destacé por ser una persona idénea, conciliadora, un profesional apegado a la ética,
muy transparente; una persona que siempre se distinguié por su sencillez, su humildad y por ser muy sabio, muy asertivo en las decisiones que
debia tomar en su condicidn de director regional. Siempre tuvo la precaucién de reconocer que las personas que teniamos experiencia dentro de
la institucién, podiamos aportarle nuestro conocimiento para que su labor fuera mucho mejor. Tanto, que él en la toma de decisiones,
involucraba a su grupo primario y en el caso particular mio, que le manejaba varios frentes, siempre tuvo la precaucién de antes de tomar esa
decisién, compartir sus posturas o sus..., digamos, cuando querfa tomar una decisién, siempre estaba muy presto a escuchar a los demés. Digo
que es gran conciliador porque es de los pocos directores que he conocido, se destacd por mantener un clima laboral armonioso, unos procesos
basados en personas, con mucha calidad humana, siempre respetuoso de la diferencia, nunca se le escuché conversar mal de los compafieros,
jamas tratd de aprovecharse del cargo que tenia para sacar provecho [...], entonces nos parecia una persona muy ejemplar. Tanto, que se
mantuvo durante muchos afios trabajando con nosotros. A veces, le deciamos que parecia una persona que la gente llegaba a su oficina
ofuscada por la misma presién de trabajo y en él siempre encontraban una voz de amigo, una persona que reconfortaba y la gente salia
tranquila y con esperanzas.

Entonces, en la parte personal, destaco y reconozco la calidad de ser humano que es y en la parte profesional, muy ecuanime y muy asertivo en
lo relacionado con la direccién y al mando que tenia para la entidad, prueba de ello es que se mantuvo por varios afios y fue considerado, no
solo por la suscrita, sino por la mayoria de los empleados, como una persona de mucha paz y uno de los mejores directores que hemos tenido,
por lo menos yo, que estuve 38 afios con el SENA, considero que fue muy valioso el paso que él tuvo por la entidad, el crecimiento que tuvo la
institucién también fue algo relevante. Consiguié muchas cosas para la regional Atlantico, nos posesionamos, hubo un crecimiento de la regional
también a nivel nacional, cumplimiento de metas. Por parte de la Direccién General, nos colocaban unas metas altisimas y él siempre decia
“este reto no nos va a quedar pequefio. Tenemos que seguir adelante” entonces yo, desde la parte administrativa, como co-equipera de él,
siempre sentia que con ese gran capitdn que teniamos, nosotros ibamos a lograr los objetivos y recibimos por parte de los directores generales,
mucha confianza y credibilidad de la Regional Atlantico, igual con su equipo de trabajo, que eran los subdirectores [...] se destacé la regional por
el trabajo de equipo que hubo durante su permanencia en la entidad.

Preguntado: ;Sirvase decir si usted conoce de distinciones, de honores, de calificaciones o algun otro acto o manifestacién de reconocimiento a
la labor del doctor Jorge Restrepo Name? Contestd: Bueno, él siempre asistia a eventos donde le hacia reconocimientos a nivel regional. Se
observaban bastantes placas, diplomas, reconociendo el posicionamiento de la regional Atlantico acd en la ciudad de Barranquilla y lo
destacaban a él como persona valiosa. Inclusive, en alguna oportunidad, alléd en el SENA se tiene todo lo que esta relacionado con el sistema de
estimulos y reconocimiento a los profesionales y él también fue postulado como uno de los mejores directivos de la regional. [...] Preguntado:
;Sirvase decir la declarante [...] ;qué impacto pudo haber producido su desvinculacién de la Entidad, cuando fue declarado insubsistente?
Contesté: Bueno, al nivel de la regional parecia que habiamos tenido una pérdida muy grande, la regional estaba muy triste. Inclusive, a mi
particularmente, en mi condicién de coordinadora del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto, me correspondid recibir la Resolucién mediante la
cual era declarado insubsistente [...] lo notifigué ese mismo dia, cumpli con mi tarea de hacer todo el proceso de notificacién [...1, él lo tomé con
mucha calma, pero cuando la gente se fue enterando [...], la gente sintié mucha tristeza, como lo dije anteriormente, pues se perdia el SENA de
contar con una persona con mucha calidez y con un gran sentido humano. Preguntado: ;Sirvase decir la declarante jqué tiempo transcurrié
entre la data, fecha en que fue desvinculado del servicio el doctor Restrepo Name y su salida del SENA a gozar de pensién de jubilacién?
Contestd: Yo continué trabajando en el SENA porque todavia no tenia los requisitos exigidos por la ley y mi salida la programé para el 15 de
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diciembre de 2014. El doctor Restrepo, estoy casi segura de que salié en junio de 2013 o en el 2012, no recuerdo exactamente la fecha.
Preguntado: ;Cémo fue el comportamiento administrativo del SENA o qué percepcién tiene usted sobre el comportamiento administrativo del
SENA en el lapso en que salid el doctor Restrepo Name y usted siguié ejerciendo como funcionaria de la misma entidad? Contesté: Bueno, las
cosas no son iguales [...], por lo menos en el caso muy particular mio, porque yo era coordinadora del Grupo de Apoyo Administrativo, que tenia
muchos frentes, como le llamamos nosotros a los diferentes procesos que se relacionan alla, la nueva directora regional, ella viene con otras
metas, otras expectativas y consideraba que las personas que habiamos trabajado con el doctor Restrepo [...] consideraba que nosotros éramos
muy buenos trabajadores, pero que era hora de oxigenar algunas areas. Yo fui respetuosa de las decisiones que se tomaron en su momento y
cuando ella considero pertinente que tenia que hacer los cambios correspondientes, aceptamos de la mejor manera [...]. No veo desde mi éptica
gue el SENA se hubiese paralizado porque hubo un cambio. No se paralizd, las cosas contintan, pero administrativamente se cambian los estilos
de direccién. Preguntado: ;Diga la declarante si conocid la razén del despido del doctor Restrepo Name? Contesté: Pues la razén de fondo, no.
Nosotros simplemente, las personas que hemos tenido bastante tiempo de estar en la entidad, sabemos que estos cambios a veces son
potestativos del director general.

Preguntado: ¢Diga la declarante si para la época en que se produjo el despido del doctor Restrepo Name, tuvo usted conocimiento de despidos
masivos de directores regionales del SENA en las distintas regionales del pais? Contesté: Si, cuando hacen cargo de directores generales,
normalmente hay como un movimiento hacia el interior de la Entidad [...], son situaciones que se dan dadas las circunstancias de que el que
llega, llega con gente que considera que es de su confianza, entonces presumo que esta es la razén por la cual se hacen estos movimientos y
para nadie es un secreto que la Entidad cuenta con algun tinte de tipo politico. Preguntado: ;Diga la declarante si la persona que reemplazé al
doctor Restrepo Name fue nombrada en propiedad? Contesté: No son nombrados en propiedad porque el cargo que ellos tienen en la Entidad es
de libre nombramiento y remocién. Preguntado: ;Sirvase decir la declarante si el doctor Restrepo Name estaba o no capacitado para el ejercicio
del cargo como director del SENA de Barranquilla? Contestd: Claro que estaba capacitado, primero porque él se sometié a un proceso
meritocratico, segundo porque lo demostrd y su permanencia durante casi 5 afios demuestran que él fue una persona idénea y muy competente
para desempefar ese cargo. Preguntado: ;Sirvase decir la declarante si durante el tiempo en que el doctor Restrepo Name ejercié el cargo de
director seccional SENA de Barranquilla tuvo sanciones disciplinarias? Contesté: El no tuvo ninguna sancién disciplinaria. [...]». (minuto 5:48 a
27:37 del cd visible a folio 334 del cuaderno principal)

Carlos Alberto Rodriguez Pérez, servidor publico del SENA desde hace 30 afos:

«Preguntado: ;Sirvase decir el declarante si usted tuvo la oportunidad de conocer al sefior Jorge Restrepo Name. Si su respuesta es positiva,
decir en razén de qué circunstancias lo conoci6é? Contestd: Mi respuesta es positiva porque lo conoci siendo director del SENA del afio 2008 al
2013. Preguntado: ;qué concepto le merece desde el punto de vista profesional, el sefior Restrepo Name? Contestd: Sin lugar a equivocarme, en
los 30 afios que llevo como servidor publico del SENA, creo que ha sido de los directores regionales que ha marcado una diferencia en el respeto
a los derechos de los trabajadores y en la parte administrativa ha hecho muy buena gestién porque, en mi condicién de comisionado de la
Comisién de Personal, durante 2 afios seguidos fue elegido como mejor director en aplicacién de la Ley 909 de 2004, ademds sus indicadores y
la posibilidad de avanzar la entidad en los procesos administrativos misionales y en el respeto a los trabajadores, fue uno de los mejores y por
eso, sin lugar a duda, por eso durd tanto tiempo; casi 5 afios [...] Consideramos que todo lo que hizo fue a favor de la formacién profesional, de
los procesos administrativos y de la responsabilidad que tenia como directivo de la Entidad, en el cargo de director y sus indicadores asi lo
mostraron porque era de conocimiento publico la labor que realizé de manera positiva hacia la formacién profesional y hacia los trabajadores.
Preguntado: ;Sirvase decir el declarante qué podemos entender por indicadores y como se manifestd eso ; Contestd: Son unos indicadores que
ellos, como directivos, tienen que cumplir mes a mes y afio a afio para poder mantenerse en esos cargos porque asi se les ordena y esos
indicadores les dan unos porcentajes de calificacién, que nosotros sabemos que en el tema, el sefior Jorge Restrepo Name fue de los mejores
porque asi nos lo hacia saber la informacién que nos llegaba como servidor publico [...] Preguntado: ;Sirvase decir el declarante si usted conoce
de distinciones, honores, de reconocimientos que en su vida laboral como director regional del SENA pudo haber ostentado el sefior Restrepo
Name? Contestd: Nosotros sabemos de la Comisién de Personal, porque como lo dije, yo hice parte de esa Comisién y me tocé votar a favor de
él por los resultados que tenia, pero yo sé que tuvo mucho reconocimiento porque eso era de conocimiento publico , porque el SENA es una
entidad publica que tiene incidencia en el pais Colombia y a nivel de la regional costa, una de las mas importantes es la regional Atlantico, por
ser una de las mds grandes y sus indicadores y la informacién que recibiamos inclusive por los medios publicos mostraba esa gestién porque el
SENA inclusive volvié a donde hacia afios no iba, que era atender los municipios, las regiones apartadas, los campesinos, los desplazados, las
personas que estan en condiciones especiales. Pues el doctor Jorge Restrepo, inclusive me atrevo a decir, desde su calidad humana y su rol de
médico, sirvié mucho, nosotros creemos que fue mas alld de lo que deberia haber hecho como director pues asi quedé mostrado en los
indicadores que alli deben estar escritos?

Preguntado: ;Sirvase decir el declarante qué percepcidn tiene usted acerca del impacto administrativo que ha podido tener la desvinculacion del
sefior Restrepo Name en el SENA, luego de producirse ese hecho? Contestd: Consideramos que es un impacto negativo porque nosotros
consideramos que una entidad que lleva 58 afios, una persona que nosotros lo decimos con conocimiento de causa, es la que mas ha durado en
esta entidad como director regional, teniendo unos indicadores positivos, cumpliendo con todo lo que |le ordenaba la Constitucién y la ley le
ordenaba como director regional, teniendo indicadores altos e inclusive siendo evaluado por la Comisién de Personal [...]. El impacto fue
negativo hacia la Entidad y nosotros lo vemos, lo hemos vivido, que ha habido un atraso, no ha habido la posibilidad de avanzar inclusive desde
el punto de vista del clima laboral y organizacional. Durante los 5 afios que él estuvo ahi, en los procesos administrativos y misionales hubo unos
buenos indicadores. Consideramos que hay una decisién equivocada de la Direcciéon General en sacar a un directivo de la Entidad que estaba
haciendo bien a la entidad SENA, que debe servir al pueblo colombiano por mandato de la Ley 119 y por mandato de la Constitucién.
Preguntado: ;Sirvase decir el declarante si conocidé o tuvo conocimiento de la razén del despido del doctor Restrepo Name? Contesté: Las
razones no las conocimos. Sabemos que fue una decision de la directora de ese momento, que era la doctora Gina Parody [...], pero nosotros
consideramos [...] que la Constitucidn y la ley y las sentencias de la honorable Corte Constitucional dice que a todo servidor publico, asi sea de
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libre nombramiento y remocién, para sacarlo de una entidad, se le debe respetar el debido proceso y se deben tener en cuenta los indicadores
que hemos marcado porque sabemos que eso esta escrito. Entonces, creemos que eso es una decisiéon equivocada de la directora general. [...]
Preguntado: ¢Diga el declarante si para la época en que se desvinculd el doctor Jorge Restrepo Name, tuvo usted conocimiento de despidos
masivos de directores regionales del SENA en las distintas regionales del pais? Contesté: Si, tuvimos conocimiento de que la directora general,
en una aplicacién de una politica equivocada, cambid a unos directores, pero solamente nos referimos al doctor Jorge Restrepo Name porque
sabemos lo que hizo [...]. Preguntado: ;Sirvase decir la declarante si durante el tiempo en que el doctor Restrepo Name ejercié el cargo de
director seccional SENA de Barranquilla tuvo o no sanciones disciplinarias? Contestd: Sin lugar a equivocarme, nunca hubo investigaciones,
nunca hubo sanciones disciplinarias porque sus indicadores y su respeto, porque lo queremos decir con orgullo, en el SENA Regional Atlantico ha
habido dos personas que han marcado la diferencia, uno es el doctor Julio Landete [...] y el doctor Jorge Restrepo Name, que han sido personas
totalmente respetuosas y respetuosas también desde el punto de vista administrativo y desde el punto de vista misional.» (minuto 29:26 a
40:06 del cd visible a folio 334 del cuaderno principal)

Manuel Salvador Bustos Herndndez, conductor grado 10 del SENA Regional Atlantico.

«Preguntado: ;Sirvase decir el declarante qué percepcién tiene de las calidades profesionales y administrativas de Restrepo Name durante el
tiempo que permanecié en el SENA? Contestd: Durante el periodo por el cual estuvo vinculado el doctor Restrepo Name, demostrd ser un ser
humano de buenas calidades humanas, trato respetuoso, respeto a las diferencias, un buen servidor publico, ademas de tener una gestion
excelente que ha dejado un vacio grande en la Entidad. Preguntado: ;Sirvase decir el declarante [...] luego del retiro del doctor Restrepo Name
de vinculacién al SENA ;Cémo ha sido el comportamiento? ;qué impacto pudo haber tenido en la esfera administrativa de ese organismo?
Contest6: Si, la salida del doctor Restrepo dejé un vacio en la Entidad. Era una administracién co-equipera que le daba participacién a los grupos
ocupacionales y que no se ve en la actual administracién. Preguntado: Sirvase darle alcance a la respuesta anterior, en el sentido de que si hubo
situaciones o ejecuciones o politicas del doctor Restrepo Name, segun su dicho, positivas y que hoy en dia no se dan en la administracién?
Contestd: Son dos estilos diferentes, en el sentido de que el doctor Restrepo fue un servidor publico ecudnime, respetuoso, que trabajaba en
equipo y tenemos hoy una administracion dictatorial que solamente contesté al criterio de quien hoy es cabeza de la Direccién Regional en el
SENA. Preguntado: ;Sirvase decir el declarante si usted conoce de algunas distinciones, honores, en fin, reconocimientos que pudo tener el
doctor Jorge Restrepo Name en su ejercicio como director regional del SENA? Contesté: «Si, creo recordar una. Alld hay un sistema de estimulos
para empleados publicos y el Grupo de Bienestar Social le dio el reconocimiento como el mejor trabajador por el cuerpo directivo.

Preguntado: ;Sirvase decir el declarante si tuvo conocimiento del acto administrativo que ordend la desvinculacidn del doctor Restrepo Name y
cudles fueron las razones de su despido? Contesté: Nosotros como trabajadores, como organizacién sindical, tuvimos conocimiento de que el
doctor Restrepo Name fue declarado insubsistente, desde el cargo de director regional, pero desde nuestra manera de ver, nosotros estamos
seguros Yy lo afirmamos, que la doctora Gina Parody, en calidad de directora regional, se excedié en sus funciones. Es mas, afirmariamos que le
violentd el debido proceso, al no tener en cuenta su gestion, sus indicadores que estan consagrados en la ley. Es mas, para traer a colacion, [...]
el Tribunal del Distrito Judicial de Magdalena, en una tutela de un directivo de libre nombramiento y remocién, ordend el reintegro porque el acto
no ha sido motivado [...]. Preguntado: ;Diga el declarante si para la época en que se produjo el despido el doctor Jorge Restrepo Name, tuvo
usted conocimiento de despidos masivos de directores regionales del SENA en las distintas regionales del pais? Contestd: Siempre por los
corredores se escucha, pero creo que para esa época se dio el del doctor Restrepo y uno mas. Preguntado: ;Diga el declarante si para la época
del despido del doctor Restrepo Name, existia lista de elegidos por concurso de meritocracia para el cargo de director seccional SENA de
Barranquilla. Contesté: Tengo entendido que la norma de la meritocracia no deja elegible, simplemente se nombra la terna y una vez se nombra,
desaparece. Preguntado: ;Diga el declarante si la persona que reemplazé al doctor Restrepo Name fue nombrada en propiedad? Contesté: La
persona que reemplazé al doctor Restrepo llegd por proceso de meritocracia. Es mas, ella fue escogida no del primer lugar, sino del Gltimo lugar
de la terna; fue la tercera y esa fue la que escogieron. [...]» (minuto 42.00 a 52:30 del cd visible a folio 334 del cuaderno principal).

Conforme al material probatorio citado en precedencia, se observa que por aproximadamente 5 afios el demandante estuvo vinculado a la
entidad como director regional y que tuvo una excelente prestacidn del servicio, segln se advierte de sus calificaciones y conforme al dicho de
los testigos, los cuales dan cuenta de que sus calidades y cualidades como servidor publico fueron excelsas. Sin embargo, estos hechos no
prueban un desmejoramiento del servicio con ocasién de su retiro y, mucho menos alcanzan para concluir que la insubsistencia de su
nombramiento oculta fines distintos a aquél.

Con todo, debe sefialarse que las condiciones profesionales y correcto desempefio de la funcién no le da al servidor de libre nombramiento y
remocién fuero de estabilidad alguno, pues aquellas, son calidades que son exigibles de cualquier persona que preste un servicio publico. En ese
orden de ideas, el hecho de que el hoy demandante hubiese realizado una excelente gestién como director regional, no desdice de las aptitudes
de quien fue encargado en reemplazo suyo para ejercer el cargo, ni de quien fue nombrada posteriormente en su cargo, como tampoco lo hace
respecto de la presuncién de mejoramiento del servicio que opera sobre el acto de insubsistencia pues aquella debe ser entendida en un
contexto amplio que abarque el andlisis de las competencias, experiencia, estudios y habilidades de los funcionarios saliente y entrante, como
también las relaciones de confianza de estos con el nominador, cuestién ultima que resulta esencial para el buen desempefio y manejo de la
administracién publica.

Bajo dicho entendido, se concluye que con el retiro del sefior Restrepo Name no se probd que se desmejoré el servicio, aunado al hecho de que
respecto a la persona que asumid las funciones en encargo, solo se sefialé en el libelo introductor que no tenia su experiencia, capacidades y
condiciones profesionales, y que tampoco, fue sometido al mismo proceso de meritocracia que en su momento se aplicé a él (folio 7 del
cuaderno principal), lo cual no es de recibo para esta Sala, toda vez que el sefior Rafael Eduardo de la Rosa Mercado se encontraba vinculado a
la entidad desde el 21 de abril de 1988 en el cargo de profesional grado 06, inscrito en carrera administrativa desde el afio 1991 segun
Resolucién 793 del 28 de febrero de la mencionada anualidad y en marzo de 2009 le fue concedida comisién para desempefiar el empleo de
subdirector del centro, grado 02 en el Servicio Nacional de Aprendizaje.
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En este linea argumentativa, se encuentra que el servidor de la Rosa Mercado quien lo reemplazd, contaba también con una amplia experiencia
en la entidad por mds de 24 afios, aunado a ello, no habia necesidad de que se llevara a cabo el procedimiento sefialado en el Articulo 4.° del
Decreto 1972 de 2002, modificado por el Decreto 307 de 2005 (terna enviada al gobernador), toda vez que su nombramiento fue en encargo, y,
tampoco se probd que durante su desempefio como director regional se haya desmejorado el servicio o que su labor fue deficiente.

En efecto, nétese que si bien los testigos sefialan que sintieron mucha desazén con la desvinculacién del libelista, que no se le debié remover de
su cargo dado que era un empleado con eximias calidades humanas y profesionales, en ningiin momento sefialaron que el servicio se hubiese
paralizado porque hubo un cambio, tan solo que cambiaron los estilos de direccién y se llevaron a cabo otras politicas institucionales que
claramente son razonables al llegar otra persona al cargo.

Pues bien, esta Sala de Decisién encuentra que al realizar un analisis en conjunto de las pruebas documentales y testimoniales allegadas al
plenario, no es posible concluir que la declaratoria de insubsistencia de su nombramiento obedecié a fines distintos al mejoramiento del servicio.

En este sentido, del examen de los documentos no se desprende lo afirmado en la demanda, en el sentido de que el nominador pretendié
satisfacer intereses diferentes al buen servicio con el retiro del demandante, aspecto que debié ser probado por parte de la parte demandante
en razén al mandato del Articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil, hoy 167 del Cédigo General del Proceso.

Dicha situacion, tampoco se evidencia de los testimonios practicados, pues todos son claros en sefialar que el aqui demandante tuvo un
magnifico cumplimiento de las labores a él encomendadas en el desarrollo de sus funciones y que tenia amplio conocimiento del tema, no
obstante ello, no tienen el conocimiento respecto del desempefio del sefior Rafael Eduardo de la Rosa Mercado funcionario que lo reemplazé en
calidad de encargo (folio 1213 de 2012 del cuaderno 2 historia laboral), ni tampoco del ejercicio de las funciones por parte de la sefiora
Jacqueline Rojas Solano quien finalmente fue nombrada como directora regional grado 08, segtin Resolucién 01752 del 17 de octubre de 2013
(folio 17 del cuaderno 3 historia laboral).

Aunado a ello, conforme la Resolucién 00986 del 25 de mayo de 2007, con sus adiciones y modificaciones, los requisitos para acceder al empleo
de director regional del SENA grado 08 eran: i) titulo profesional y; ii) 3 aflos en cargos de nivel directivo, en areas relacionadas con la gerencia
administrativa, educativa, de formacidn profesional o desarrollo tecnolégico y estar vinculado a la region; exigencias que cumplian los sefiores
Rafael Eduardo de la Rosa Mercado y Jacqueline Rojas Solano, quienes tenian titulo profesional, ademads de 24 afios en dicha entidad (los ultimos
3 como subdirector de centro) y 7 afios de experiencia como jefe de la Oficina de Egresados y de Relaciones Internacionales de la Universidad
del Atlantico y subsecretaria de despacho de la Gobernacién del mencionado ente territorial (carpetas 2 y 3 historia laboral respectivamente)

La Subseccién considera que contrario a lo sefialado por el a quo, en el sub lite no se demostré que la administracién en uso de las atribuciones
que le corresponden haya expedido el acto administrativo demandado con la intencién de satisfacer una finalidad contraria a los intereses
publicos o al propdsito que buscé realizar el legislador al momento de otorgar la competencia en cuestién, pues el haber expedido otras
resoluciones de insubsistencia no significa per se que haya un fin burocratico.

Lo anterior teniendo en cuenta que si bien la directora general del SENA en su momento expidié 16 resoluciones declaratorias de insubsistencia
de varios directores y subdirectores regionales en el pais (folios 308 a 324, C.1), ello fue para para cumplir los fines estatales a ella
encomendados, y para tal fin tiene la potestad de conformar un equipo de toda su confianza que le permita llevar a buen término las metas,
programas y proyectos trazados, circunstancia que en ningiin momento desdice la legalidad del acto enjuiciado o demuestra los fines politicos
que alude el a quo.

Esto es, no se puede afirmar que haya un tinte burocratico, toda vez que se trataba de una nueva administracién y el cambio de personal que
desempefiaban cargos de libre nombramiento y remocién por si misma no demuestra la desviacién de poder, porque la potestad que tiene el
nominador respecto de dichos empleos es la conformaciéon de un equipo de trabajo de su entera confianza, que justamente es la naturaleza de
dichos cargos. Aunado a ello, tampoco se demostré que quienes fueron nombrados no tuvieran requisitos o el desmejoramiento del servicio de
alguna manera, por tanto no se enervo la legalidad del acto por esta situacion.

Corolario, la declaratoria de insubsistencia del nombramiento del demandante no se produce por ningln reproche o sancién por su desempefio
pues, para la provisién de su empleo, catalogado como de libre nombramiento y remocién, segln la normativa estudiada, se le ha otorgado al
nominador la discrecionalidad para nombrar a la persona de su confianza. Entre otras cosas, porque el buen desempefio del libelista en el
empleo no enerva la facultad discrecional del nominador para declarar la insubsistencia y porque posterior a su retiro no se probd ninguna
circunstancia negativa que hubiese afectado el servicio publico a cargo de la dependencia que él dirigia.

En resumen, de acuerdo con lo expuesto, se verificaron los siguientes aspectos en el sub examine:

- La naturaleza del empleo de director regional grado 08, es de libre nombramiento y remocién.

- Las calidades profesionales y personales del sefior Jorge Luis Restrepo Name no le otorgaban fuero de estabilidad en el cargo.

- No se desmejord el servicio, en razén a que no se demostrd que la labor llevada a cabo por las personas encargadas de sus funciones,
desarrollaron las actividades en condiciones inferiores en las que se venia ejerciendo.

- No se demostrd que la decisién de desvinculacién obedecié a represalias, motivos de indole personal u otros distintos del mejoramiento del
servicio.

Colofén de los razonamientos expuestos, se considera que el contenido del acto demandado cumple las exigencias de racionalidad,
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proporcionalidad y razonabilidad de la decisién discrecional de retiro del servicio. Para desvirtuar dicha presuncion, es a la parte demandante a
quien le corresponde allegar todos los elementos probatorios tendientes a demostrar que la medida adoptada no tuvo dichas finalidades, lo que
en el sub lite no ocurrid.

Se resalta, que el tribunal de primera instancia sefialé que el acto administrativo de declaratoria de insubsistencia adolecia del vicio de
desviacién de poder, al considerar que el demandante contaba con una experiencia y condiciones profesionales excelsas, por lo que la
administraciéon no debfa desvincularlo, dado que éste al contar con tales calidades, debia permanecer en el cargo o por lo menos, era
procedente indicar las razones por las cuales se prescindia de sus servicios, empero, conforme al andlisis realizado en precedencia y acorde con
lo sostenido de forma reiterada por esta Sala”, el buen desempefio de las funciones encomendadas al servidor publico, no le otorga fuero de
estabilidad, razon por la cual no tiene vocacién prosperidad lo indicado por el a quo y, en ese sentido, habrd lugar a revocar la sentencia
recurrida.

En conclusién: con la declaratoria de insubsistencia del sefior Jorge Luis Restrepo Name en el cargo de director regional grado 08 del Servicio
Nacional de Aprendizaje, mediante Resolucién 00742 del 24 de mayo de 2013, no se demostro fines distintos al mejoramiento del servicio, por
ende, no se puede predicar desviacién de poder.

Decision de segunda instancia:

Por lo expuesto la Sala procedera a revocar la sentencia de primera instancia, proferida el 8 de septiembre de 2015 por el Tribunal
Administrativo del Atlantico que accedié a las pretensiones de la demanda, toda vez que prosperan los argumentos del recurso de apelacion.

En su lugar, se denegaran las pretensiones de la demanda.
De la condena en costas

Esta Subseccién en providencia del 7 de abril de 2016 sentd posicién sobre la condena en costas en vigencia del CPACA; en aquella
oportunidad se sefialé6 como conclusidn, lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un criterio «subjetivo» -CCA- a uno «objetivo
valorativo» -CPACA-.

b) Se concluye que es «objetivo» porque en toda sentencia se «dispondré» sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar
total o parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

) Sin embargo, se le califica de «valorativo» porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracién no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard atendiendo la posicién de los sujetos procesales, pues
varia segun sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos Ultimos mas vulnerables y generalmente de escasos recursos,
asi como la complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo nim. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas, por lo que el juez en su liquidacién no estard atado a
lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica
el CGP”, previa elaboracién del secretario y aprobacién del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

De lo anterior se colige que la condena en costas implica una valoracién objetiva valorativa que excluye como criterio de decisién la mala fe o la
temeridad de las partes. En efecto, el Articulo 188 del CPACA, regula que tratdndose de costas en la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo, en la sentencia el juez tiene la obligacién de pronunciarse sobre dicho aspecto, con excepcién de los asuntos en los que se
ventile un interés publico®.

En ese hilo argumentativo, en el presente caso se condenara en costas a la parte demandante en ambas instancias, en la medida que conforme
al numeral 4.° del Articulo 365 del CGP, resulta vencida en el proceso y se revocara en forma total la sentencia de segunda instancia, aunado a
ello, la actuacion que desplegd la entidad demandada en las dos instancias. Las costas seran liquidadas por el a quo de conformidad con el
Articulo 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién «A» administrando justicia
en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Sentencia 2013-00801 de 2021 Consejo de 14 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Primero: Revocar la sentencia proferida el 8 de septiembre de 2015 por el Tribunal Administrativo del Atlantico que accedié a las pretensiones
de la demanda, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Jorge Luis Restrepo Name contra el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA con fundamento en las razones expuestas en esta providencia.
En su lugar:
Segundo: Denegar las pretensiones de la demanda.
Tercero: Condenar en ambas instancias a la parte demandante y a favor de la entidad demandada. Las costas se liquidaran por el a quo.
Cuarto: Ejecutoriada esta providencia devolver el expediente al Tribunal de origen, previas las anotaciones correspondientes en la plataforma
«SAMAI».
Notifiquese y cimplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Firmado electrénicamente

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Firmado electrénicamente

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Firmado electrénicamente

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Sala en la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con el Articulo 186 del CPACA.
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25. «ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido
del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las siguientes reglas: [...]»

26. Regula la norma lo siguiente: “[...] salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacién y ejecucién se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil [...].»

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:30:03

Sentencia 2013-00801 de 2021 Consejo de 17 EVA - Gestor Normativo
Estado



