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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES - LIQUIDACION DEFINITIVA ;Cémo se realiza la liquidacién de las doceavas de las cesantias? Radicado:
20219000592182 del 23 de agosto de 2021.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta cémo se realiza la liquidacién de las doceavas de las cesantias
anualizadas, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por consiguiente, la Funcién Publica no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacién de las
prestaciones sociales, ni de los factores salariales de los servidores publicos, por lo tanto dichas operaciones deberan ser realizadas al interior de
cada entidad, segln las competencias establecidas para tal fin, conforme a lo anterior, resolucién de los casos particulares, como resulta apenas
obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la
autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del
derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realizard la interpretacion general de las disposiciones legales; relacionadas con la
materia objeto de consulta asi:

En relacién con la liquidacién de las cesantias, independiente de que se traten de anualizadas o retroactivas, el Decreto 1160 de 1947 dispone:

«ARTICULO 60. De conformidad con lo dispuesto por el Decreto nimero 2567, de 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que
tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y particulares, se tomard como base el
ultimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3) Ultimos meses, en cuyo caso la
liquidacidn se hara por el promedio de lo devengado en los Ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si este fuere menor de doce
(12) meses. [...]
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Conforme a la disposicién anterior, para la liquidacion de las cesantias en el régimen anualizado se tendra en cuenta el Gltimo sueldo o jornal
devengado, a menos que el salario haya variado en los Ultimos tres meses, caso en el cual se deberd promediar lo devengado en el Gltimo afio
de servicio.

Frente a los factores salariales para liquidar las cesantias, estos se encuentran sefialados en el Decreto Ley 1045 de 1978, “Por el cual se fijan
las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector
nacional, el cual establece:

«ARTICULO 452.- De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendrd en cuenta los
siguientes factores de salario:

a) La asignacion bésica mensual;

b) Los gastos de representacién y la prima técnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el Ultimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

I) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del Articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968". (Resaltado nuestro).
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Conforme a la disposicidn anterior, la liquidacion de cesantias se efectla conforme a los factores salariales que se han dejado indicados siempre
y cuando el servidor efectivamente los hubiere percibido y causado.

En cuanto a la forma de liquidar los factores de salario base de liquidacién de las cesantias, cuando estos se perciben mensualmente, como el
caso de la asignacion bésica y del subsidio de alimentacién, se toma el valor completo de éstos.

Cuando los factores se perciben anuales, como es el caso de la prima de navidad, de servicios, entre otros, se debe tomar una doceava, es decir
que se toma el factor, se divide en 12 y el resultado es el que se tomard en cuenta para conformar la base del salario de liquidacién.

Se reitera, que, al realizar la liquidacién de cesantias, se tomara como base el Ultimo sueldo, en cuyo caso la liquidacién se hard por el promedio
de lo devengado en los Ultimos doce (12) meses.

Ahora bien, en relacién con su primer interrogante, es necesario aclarar que las vacaciones como se observa en la norma arriba transcrita no
hacen parte de los factores a tener en cuenta al momento de liquidar las cesantias, sin embargo, si tendria derecho a la prima de vacaciones del
afio en que se esta liquidando siempre y cuando su salario no hubiera tenido algun tipo de modificacién en los Gltimos tres meses.

Por tanto, en cuanto a la forma de liquidar los factores de salario base de liquidacién de las cesantias, se debe tener en cuenta aquellos que se
reconocen mensualmente, como es el caso de la asignacion basica, la cual se toma en cuenta el valor de lo percibido en la Ultima mensualidad;
de igual forma se tienen en cuenta aquellos que se reconocen una vez al afio, como el caso de las primas de navidad y de las vacaciones, la cual
se toma en cuenta una doceava de las pagadas en el Gltimo afio de servicio.

En consecuencia, y para dar respuesta a su interrogante esta Direccidn Juridica considera que al momento de hacer la liquidacién de las
cesantias se deberd tener en cuenta los factores sefialados en el Articulo 45 del Decreto ley 1045 de 1978, siempre y cuando correspondan al
empleado en la fecha de su causacién, es decir, si el empleado durante el afio anterior a la liquidacién de las cesantias disfruto de dos periodos
de vacaciones, sera procedente que se tengan en cuenta como factores las doceavas de las dos primas de vacaciones que se hayan reconocido
y pagado en el afio que se esta liquidando las cesantias.

De igual manera, es importante sefialar que la Funcién Publica no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cual es la
formula de liquidacion de las prestaciones sociales, ni de los factores salariales de los servidores publicos, por lo tanto, dichas operaciones
deberdn ser realizadas al interior de cada entidad, segln las competencias establecidas para tal fin.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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