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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES - Auxilio de Cesantias ;Es procedente que la entidad solicite un paz y salvo de una cooperativa a la cual no

se encuentra afiliado, con el fin de que le sea aprobado el reconocimiento y pago de las cesantias? Radicacién No. 20219000624752 del 15 de
septiembre de 2021.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si es procedente que la entidad solicite un paz y salvo de una
cooperativa a la cual no se encuentra afiliado, con el fin de que le sea aprobado el reconocimiento y pago de las cesantias, me permito
informarle que:

Son diferentes las normas que establecen los usos, procedimientos y requisitos en relacién con el reconocimiento y pago del anticipo de
cesantias:

El Decreto 2755 de 1966, “Por el cual se reglamenta el pardgrafo 3° del Articulo 13 de la Ley 6 de 1945 en cuanto a la cesantia parcial de los
trabajadores oficiales”, establece que los servidores, tanto empleados pulblicos como trabajadores oficiales, podran utilizar las cesantias
parciales para los fines establecidos en su Articulo 19:

“ARTICULO 1°. Los anticipos o liquidaciones parciales de cesantia para los trabajadores oficiales (empleados y obreros) solamente se decretaran
en los siguientes casos:

a). Para la adquisicién de su casa de habitacidn;

b). Para la liberacion de gravamenes hipotecarios que afecten la casa de habitacion de su propiedad, o de su cényuge, y se hayan constituido
para satisfacer el pago total o parcial del precio de la misma.

c). Para reparaciones y ampliaciones de su casa de habitacion, o de la de su cényuge.”
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ARTICULO 2°. Es procedente decretar la cesantia parcial cuando se satisfagan los siguientes requisitos:

(...)

c). Para reparaciones y ampliaciones de su casa de habitacién, o de la de su cényuge, el trabajador deberd presentar el certificado original del
Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre propiedad del inmueble; copia debidamente autenticada ante Notario, del contrato
suscrito por el trabajador con un ingeniero o arquitecto legalmente matriculado, o con un constructor practico matriculado legalmente, en donde
no hubiere aquellos profesionales, circunstancia esta que se acreditard con certificado de la primera autoridad politica del lugar, con la
especificacién de la obra a realizar, su necesidad o conveniencia y su costo. El trabajador interesado y el profesional o el practico contratista,
deberd declarar bajo juramento ante juez competente, que dicho contrato es cierto y verdadero en todas sus partes. En todos los casos, la
entidad reconocedora y pagadora, antes de decretar la prestacidn, deberd practicar inspeccién ocular sobre el inmueble con el fin de comprobar
la necesidad o conveniencia de las obras.

Con base en estos documentos se hara el reconocimiento de la prestacién solicitada y el pago se efectuard de conformidad con los plazos
sefialados en el respectivo contrato de confeccién de obra.”

Como se observa, es procedente que los empleados publicos soliciten un anticipo de cesantias, para la adquisiciéon de su casa de habitacién,
para la liberacion de gravamenes hipotecarios que afecten el inmueble de su propiedad, y para reparaciones y ampliaciones de su vivienda,
estos tres usos aplican para la vivienda que este a nombre del cdnyuge o compafiero permanente.

Ahora bien, la norma es clara en determinar que se deberd practicar la inspeccién ocular sobre el inmueble con el fin de verificar la necesidad de
la obra solicitada por el empleado, con el fin de realizar el reconocimiento de la prestacion.

Posteriormente, se aprobd la Ley 1071 de 2006 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las
cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacién”, en ella se adicion6
que las cesantias parciales o definitivas podrian ser utilizadas para la educacién del empleado cényuge, o compafiero permanente o de sus hijos
asi:

“ARTICULO 30. RETIRO PARCIAL DE CESANTIAS. Todos los funcionarios a los que hace referencia el Articulo 20 de la presente norma podran
solicitar el retiro de sus cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda, construccidn, reparacién y ampliacion de la misma y liberacién de gravdmenes del inmueble,
contraidos por el empleado o su cényuge o companero(a) permanente.

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cényuge o compafiero(a) permanente, o sus hijos.

ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las
cesantias, debera expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.
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Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de
este Articulo. [...]”

A su turno, el Articulo 102 de la Ley 50 de 1990, “Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.” establece:

“El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantias sélo podra retirar las sumas abonadas en su cuenta en los siguientes casos:

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En éste caso la Sociedad Administradora entregara al trabajador las sumas a su favor dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la presentacidn de la solicitud.

2. En los eventos en que la legislacién vigente autoriza la liquidacién y pago de la cesantia durante la vigencia del contrato de trabajo. El valor
de la liquidacion respectiva se descontara del saldo del trabajador desde la fecha de la entrega efectiva.

3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su cényuge, compafero o compariera permanente y sus hijos, en
entidades de educacion superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girard directamente a la entidad educativa y descontara del
saldo del trabajador, desde la fecha de entrega efectiva.

Conforme a lo anterior, se podra hacer pagos parciales de cesantias para fines educativos, haciendo el pago directamente a la entidad educativa
y exigiendo los requisitos contemplados en el Articulo 6° del Decreto 2795 de 1991, que dispone:

“ARTICULO 62 El trabajador que solicite el pago parcial del auxilio de cesantia para los fines previstos en el literal c) del Articulo 2.1.3.2.21 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero es decir, para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su cényuge companera o
comparfiero permanente y sus hijos, en entidades de educacion superior reconocidas por el Estado, debera acreditar ante la respectiva Sociedad
Administradora los siguientes requisitos:

1. Nombre y NIT de la entidad de educacién superior.
2. Copia de la resolucidn o del acto administrativo mediante el cual el Ministerio de Educacidn autorizé su funcionamiento.

3. Certificacién de la institucién educativa en la que conste la admisidn del beneficiario, el drea especifica de estudio, el tiempo de duracién, el
valor de la matricula y la forma de pago.

4. La calidad de beneficiario esto es, la condicidn de cényuge, compafiera o compafiero permanente o de hijo del trabajador, mediante la
presentacidn de los registros civiles correspondientes o partidas eclesiasticas, segun el caso, asi como con declaraciones extrajuicio en el evento
en que el beneficiario sea compafiero o compariera permanente.

5. Valor de la matricula.

Como se observa el Articulo en mencién indica que se podréa hacer la liquidacién y pago parcial de cesantias cuando el trabajador las requiera
para financiar los pagos por matriculas en entidades de educacién superior y que el dinero serd girado directamente a la entidad educativa.

Frente a los programas técnicos, la Ley 1064 de 2006, “por medio de la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacién
para el trabajo y el desarrollo humano establecida como educacién no formal en la Ley General de Educacién”, estima en su Articulo 4 lo
siguiente:

"ARTICULO 4. Los empleados y trabajadores del sector publico o privado podrén solicitar el retiro parcial de sus cesantias de las entidades
administradoras de fondos de cesantias para el pago de matriculas en instituciones y programas técnicos conducentes a certificados de aptitud
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ocupacional, debidamente acreditados, que impartan educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano del empleado, trabajador, su cényuge,
compafiera o compafiero permanente o sus descendientes, conforme a los procedimientos establecidos en la ley."

De igual manera, se considera que no se encuentra una limitante en la norma sobre el tipo de estudios que pretende cubrirse con las cesantias,
por lo cual en criterio de esta Direccién juridica, es procedente que se autorice el anticipo sobre las cesantias para el pago estudios de
preescolar, basica primaria y secundaria, media y superior de los hijos del empleado, asi como para el pago de educacién superior y educacién
técnica y tecnoldgica, entidades educativas que deben estar reconocidas por el Ministerio de Educacién y el reconocimiento se hard previo
cumplimiento del procedimiento establecido por el Fondo administrador de cesantias.

Asi las cosas, la norma contempla que las cesantias podran ser retiradas exclusivamente para los usos establecidos en la norma, la obligacién
del empleador recae en realizar pagos de cesantias cuando se cumple con los requisitos contemplados en la ley, para ello establecerd los
requerimientos necesarios que sean suficientes para demostrar el cumplimiento de estos.

Por lo anterior, a esta Direccion Juridica considera que no es procedente que la entidad solicite un paz y salvo de una cooperativa, independiente
que se encuentre o no afiliado con el fin de que le sea aprobado el reconocimiento y pago de las cesantias, la Unica obligaciéon que tiene el
empleado es cumplir con los requisitos establecidos en las normas arriba antes sefialadas.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno
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