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REFERENCIA: MOVIMIENTOS DEL PERSONAL. Traslado. ¢Es viable renunciar a un traslado cuando éste inicialmente se solicité por iniciativa de un
empleado en una dependencia diferente a la que fue solicitada? RADICACION. 20219000575052 del 11 de agosto de 2021.

Acuso recibo de su comunicacidn de la referencia, en la que solicita concepto sobre la posibilidad de rechazar o renunciar a un traslado que
inicialmente habia solicitado a la entidad, por cuanto fue trasladada a una dependencia en donde se realizan actividades y procesos diferentes
que no tienen nada que ver con la motivacién de su solicitud inicial, esto para efectos de interponer recurso de reposicion contra la resolucién
que ordend el traslado y quedarse en la dependencia en la que actualmente se encuentra desempefiando su cargo.

Al respecto, es importante destacar inicialmente que, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016,
realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no
le corresponde la valoracion de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado, competencia atribuida a los
jueces de la republica.

No obstante lo anterior, nos referiremos de manera general a su consulta de la siguiente manera:
Con respecto al traslado, el Decreto 1083 de 2015, sefala:

“ARTICULO 2.2.5.4.1. Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra efectuar los siguientes
movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.

2. Encargo.
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3. Reubicacion

4. Ascenso.

ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempenia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desemperio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3. Reglas generales del traslado. El traslado se podrd hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.4. El traslado por razones de violencia o sequridad. El traslado de los empleados publicos por razones de violencia o sequridad
se regira por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5. Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigtiedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendréd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cényuge o compariero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles”.

De igual modo, sobre la figura del traslado, el Honorable Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto radicado
con el No.1047 del 13 de noviembre de 1997, sefialé:

"(...) El traslado procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”; también
a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la administracién no
puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede serlo en detrimento
del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
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administracién de personal y no propiamente de carrera.”

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que, a diferencia de la Planta de Personal Estructural, la Planta de Personal Global consiste en la
relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o
dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta que esta permite que en forma general se
determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que
sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracién mas agil y dindmica con
una mejor utilizacién del recurso humano; es decir, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los funcionarios que
sea necesario, teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las funciones propias de los empleos.

Por consiguiente, tratdndose de planta de personal global, esta Direccidn Juridica ha considerado que se podran distribuir los empleos y ubicar el
personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los
planes, programas y proyectos trazados por la entidad, siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el empleado.

En este orden de ideas, se puede concluir que la figura del traslado, procede por iniciativa de la administracién, tiene como finalidad garantizar
las necesidades del servicio, y también procede a solicitud del funcionario interesado, siempre que no perjudique las necesidades del servicio, y
en todo caso, el movimiento no debe conllevar condiciones desfavorables al servidor.

Ahora bien, es preciso sefialar que respecto al acto administrativo de traslado la Corte Constitucional’ mediante pronunciamiento considerd lo
siguiente:

“La Corte estima que no le asiste razén al ciudadano por cuanto confunde una caracteristica esencial de todo acto de traslado que se lleve a
cabo en el sector publico cual es su obligatoriedad, fundada ésta en el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracion
publica, y por supuesto, en atencién a las necesidades del servicio, con las motivaciones especificas que llevaron al nominador a adoptar la
decision y las situaciones personales y familiares que pueden concurrir en el funcionario trasladado, las cuales son alegables ante la
administracién y los jueces por las diversas vias procesales resefiadas. En otras palabras, el legislador no vulnerd los derechos fundamentales
alegados por cuanto no sélo es racional que los traslados de personal en el Estado sean obligatorios, sino que tampoco estaba ante el deber de
sefialar todas las situaciones concretas que podria alegar el trasladado para oponerse al cumplimiento del acto administrativo. En otras
palabras, el caracter obligatorio de los traslados de personal de manera alguna rifie con el derecho que tiene el funcionario trasladado para
alegar, en un caso concreto, vulneracidn de derechos fundamentales.”

De lo dispuesto por la Corte, se colige que la caracteristica principal del acto administrativo que confiere un traslado a un empleado es su
obligatoriedad, puesto que esta fundado en el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracién publica, y la necesidad
del servicio que motivé al nominador o empleador a adoptar la decisién del traslado, claro estd con el derecho que le asiste al funcionario a
ejercer su derecho de contradiccidn por la vulneracién de derechos fundamentales.

En ese orden de ideas y dando respuesta a su inquietud, el acto administrativo que ordena el traslado de un empleado, como en el caso de su
consulta, es de obligatorio cumplimiento. No obstante, si el empleado considera que dicho acto vulnera alguno de sus derechos podra iniciar las
gestiones que considere procedentes.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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