Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 342061 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000342061*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000342061
Fecha: 16/09/2021 03:47:50 p.m.
Bogotd D.C.
REFERENCIA. PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones. RADICACION. 20219000625522 de fecha 15 de septiembre de 2021.

Reciba un cordial saludo, en atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita que se revise la liquidacién de sus vacaciones
toda vez que solo le liquidaron la prima de vacaciones y la bonificacién de recreacién y pregunta si debid ser incluida la indemnizacion de
vacaciones también, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante sefialar que en virtud del Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no tiene dentro de sus
competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la RepUblica; tampoco tiene dentro de sus funciones la de efectuar
liquidaciones de elementos salariales y prestacionales ni elaborar, revisar, o determinar cual es la férmula de liquidacién de las mismas.

Por lo tanto este Departamento Administrativo no tiene dentro de sus funciones, la de elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de
liquidacién de las prestaciones sociales, ni de los factores salariales de los servidores publicos, por lo tanto, dichas operaciones deberan ser
realizadas al interior de cada entidad, segun las competencias establecidas para tal fin.

Sin embargo, le informaremos las normas relacionadas a su consulta para su conocimiento.

El Decreto 1045 de 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.”, sefiala con relacién a las vacaciones:

“ARTICULO 8. De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias hébiles de vacaciones por
cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sabado no se computard como dia habil para efecto de
vacaciones.

ARTICULO 9. De la competencia para conceder vacaciones. Salvo disposicién en contrario, las vacaciones serdn concedidas por resolucién del
jefe del organismo o de los funcionarios en quienes el delegue tal atribucidn.

ARTICULO 10. Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el reconocimiento y pago de vacaciones se computara el
tiempo servido en todos los organismos a que se refiere el Articulo 2o0. de este Decreto, siempre que no haya solucién de continuidad. Se
entenderd que hubo solucién de continuidad cuando medien mas de quince dias habiles de interrupcidn en el servicio a una y otra entidad.
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ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

ARTICULO 13. De la acumulacién de vacaciones. Solo se podrén acumular vacaciones hasta por dos afios, siempre que ello obedezca a
aplazamiento por necesidad del servicio.

ARTICULO 14. Del aplazamiento de las vacaciones. Las autoridades facultadas para conceder vacaciones podran aplazarlas por necesidades del
servicio. El aplazamiento se decretara por resolucion motivada. Todo aplazamiento de vacaciones se hara constar en la respectiva hoja de vida

del funcionario o trabajador.

ARTICULO 15. De la interrupcién de las vacaciones. El disfrute de las vacaciones se interrumpird cuando se configure alguna de las siguientes
causales:

a) Las necesidades del servicio;

b) La incapacidad ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo, siempre que se acredite con certificado médico expedido por la entidad de
prevision a la cual esté afiliado el empleado o trabajador, o por el servicio médico de la entidad empleadora en el caso de que no estuviere
afiliado a ninguna entidad de prevision;

¢) La incapacidad ocasionada por maternidad, o aborto, siempre que se acrediten en los términos del ordinal anterior;

d) El otorgamiento de una comision;

e) El llamamiento a filas.

ARTICULO 16. Del disfrute de las vacaciones interrumpidas. Cuando ocurra interrupcion justificada en el goce de vacaciones ya iniciadas, el
beneficiario tiene derecho a reanudarlas por el tiempo que falte para completar su disfrute y desde la fecha que oportunamente se sefiale para

tal fin.

La interrupcidn, asi como la reanudacion de las vacaciones, deberdn decretarse mediante resolucion motivada expedida por el jefe de la entidad
o por el funcionario en quien se haya delegado tal facultad.

ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacién bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los Articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestado.

En caso de interrupcion de las vacaciones por las causales indicadas en el Articulo 15 de este Decreto, el pago del tiempo faltante de las mismas
se reajustara con base en el salario que perciba el empleado al momento de reanudarlas.

ARTICULO 18. Del pago de las vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten serd pagado, en su cuantia
total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado.

ARTICULO 20. De la compensacién de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podrén ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

a) Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un ario;
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b) Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces.

ARTICULO 24. De la prima de vacaciones. La prima de vacaciones creada por los Decretos-Leyes 174 y 230 de 1975 continuard reconociéndose a
los empleados publicos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, en los mismos términos en que fuere establecida por las citadas normas.

De esta prima continuaran excluidos los funcionarios del servicio exterior.

ARTICULO 25. De la cuantia de la prima de vacaciones. La prima de vacaciones serd equivalente a quince dias de salario por cada afio de
servicio.”

Por tanto, se tiene que por regla general. Sin embargo, excepcionalmente las vacaciones se pueden compensar en dinero por necesidades del
servicio a juicio del empleador, o cuando el empleado se retire del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas. Pese a lo anterior, el
empleado no puede a su juicio solicitar la compensacién, sino que por estamento legal es una potestad que depende Unicamente del empleador,
de acuerdo a las necesidades del servicio.

Sobre la compensacién de vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 afirmo:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicion minima que ofrece la
posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacidén para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre
sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones estd prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcién es
en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una
indemnizacién monetaria.” (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, se reitera que cuando el empleado se encuentra vinculado a la Administracién, la compensacién de las vacaciones
sélo procede cuando el jefe del respectivo organismo, asi lo considere necesario para evitar perjuicios en la prestacion del servicio, evento en el
cual sélo puede autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes una vez al afio por cada periodo. Por lo tanto, no es el
empleado publico quien determina si procede o no la compensacién de las vacaciones, sino el jefe de la organizacién de quién depende.

Ahora bien, con relacién a la bonificacién especial de recreacién la cual fue creada mediante el Decreto Nacional 451 de 1984, en ejercicio de las
facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 52 de 1983, a través del cual se dictaron disposiciones en materia salarial para servidores
publicos del orden nacional; sin embargo, esta Direccidn Juridica considera que a pesar del enunciado de la norma, ello no puede desvirtuar la
naturaleza del emolumento que es de prestacion social, en cuanto con ella no se remunera directamente el servicio y si la necesidad de un
auxilio adicional para vacaciones, caracteristica propia de una prestacion social. En efecto, en el Articulo 32 del citado Decreto se consagro:

"Los empleados que adquieran el derecho a las vacaciones e inicien el disfrute de las mismas dentro del afio siguiente civil de su causacion,
tendran derecho a una bonificacién especial de recreacién en cuantia de dos (2) dias de la asignacién bdsica mensual que le corresponde en el
momento de causarlas.

El valor de la bonificacién no se tendra en cuenta para la liquidacién de las prestaciones sociales y se pagara dentro de los cinco (5) dias habiles
anteriores a la fecha sefialada para la iniciacién del disfrute de las vacaciones."

En este sentido la bonificacion por recreacion es un reconocimiento a los empleados publicos equivalente a dos (2) dias de la asignacién béasica
mensual, los cuales se pagaran en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Asi mismo se reconoce cuando se

compensen las vacaciones en dinero.

Adicionalmente, el Decreto 961 de 2021, consagra:
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“ARTICULO 16. Bonificacién especial de recreacién. Los empleados publicos a que se refiere el presente titulo tendrén derecho a una
bonificacion especial de recreacién, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacién bdsica mensual que
les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacion cuando las
vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacién no constituird factor de salario para ningtn efecto legal y se pagara por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacidn a la
fecha de inicio en el evento que se disfrute del descanso remunerado.”

De tal manera que la bonificacién especial de recreacién al encontrarse intimamente ligada a las vacaciones se considera como una prestacién
social, pues esta no remunera directamente el servicio, pero si, la necesidad de un auxilio adicional para sus vacaciones, la cual equivale a dos
(2) dias de la asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente,
habra lugar a esta bonificacién cuando las vacaciones se compensen en dinero.

En consecuencia, los servidores tienen derecho a disfrutar de sus vacaciones por 15 dias una vez al afio. Adicionalmente se les reconocerd una
prima de vacaciones la cual serd equivalente a quince dias de salario por cada afio de servicio y una bonificacién especial de recreacién la cual
equivale a dos (2) dias de la asignacion basica mensual.

De tal suerte que la compensacién de las vacaciones sélo procederd en dos circunstancias taxativas determinados por la norma, las cuales son:
Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual solo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afio; o cuando el empleado publico o trabajador oficial quede
retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la

pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisoé: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 05:21:32
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