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REFERENCIA. RETIRO DEL SERVICIO. Pensién de Jubilacién - Edad de retiro forzoso. Planta Transitoria. RADICACION. 20219000617502 de fecha
09 de septiembre de 2021.

Reciba un cordial saludo, en atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si la edad de retiro forzoso es aplicable a los
servidores vinculados a la planta transitoria de una entidad, me permito manifestarle lo siguiente:

Con respecto a la modificaciéon de la planta de personal perteneciente a las entidades publicas, el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado
por el Articulo 228 del Decreto 019 dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 46. Reformas de plantas de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracidn de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual deberé cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal. Toda modificacién a las plantas
de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.”

Las reformas de la planta de personal de empleos de las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva, por tanto, deberdn motivarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracién, las cuales deben encontrarse evidenciadas mediante la expedicién
de estudios técnicos o justificaciones que asi lo demuestren.

Asi mismo, se observa que el estudio técnico que fundamenta dicha modificaciéon, puede derivar en la creacién o supresién de empleos con
ocasion a la fusién, supresion o escision de entidades; cambios en la misidn u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado
de funciones o competencias de un organismo a otro, supresién, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones,
mejoramiento o introduccién de procesos, produccién de bienes o prestacidon de servicios, redistribucién de funciones y cargas de trabajo,
introduccién de cambios tecnoldgicos, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, las entidades publicas en proceso de reestructuracion, de conformidad con el estudio técnico o justificacion, podran
suprimir cargos que estén siendo ejercidos por servidores publicos que sean titulares de fueros especiales de proteccién laboral, tales como los
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derivados de la maternidad, retén social, prepensionados o el derecho de asociacién sindical, entre otros.

En dicha situacion, las entidades en proceso de restructuracién podrén identificar aquellos empleos de la planta permanente que pese a ser
suprimidos se mantienen transitoriamente para que sean ocupados por servidores publicos que sean titulares de fueros especiales de proteccién
laboral.

Por lo tanto, los empleados que se encuentran vinculados en un empleo que cuenta con un caracter transitorio, se mantendran en los mismos
hasta que se cumpla la condicién que obedecié a su creacion, para el caso en concreto, por haber cumplido con los requisitos para obtener
pensién de jubilacion; que teniendo en cuenta el Decreto No.5016 de 2009 proferido por la entidad correspondiente, dispone que se mantendran
en la planta de cargos, mientras conserven la condicién que les otorga el supuesto de hecho que generé el beneficio.

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior, las plantas transitorias de personal se dan por situaciones administrativas que pueden presentar los
servidores publicos vinculados a una entidad, y su adopcién corresponde a la autoridad administrativa, facultada de crear, suprimir y
reestructurar las plantas de personal, en ese sentido, el Decreto 1083 de 2015, sefiala sobre el retiro por pensién de los empleados publicos, lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.11.1.4 Retiro por pensién. El empleado que redina los requisitos determinados para gozar de pensidn de retiro por jubilacién, por
edad o por invalidez, cesara en el ejercicio de funciones en las condiciones y términos establecidos en la Ley 100 de 1993 y demds normas que
la modifiquen, adicionen, sustituyan o reglamenten.

De conformidad con lo sefialado en el Pardgrafo 3° del Articulo 9 de la Ley 797 de 2003, que modificé el Articulo 33 de la Ley 100 de 1993, se
considera justa causa para dar por terminada la relacion legal o reglamentaria del empleado publico que cumpla con los requisitos establecidos
en este Articulo para tener derecho a la pension.

El empleador podra dar por terminado la relacion legal o reglamentaria, cuando sea reconocida o notificada la pensién por parte de las
administradoras del sistema general de pensiones, siempre y cuando ademas de la notificacién del reconocimiento de la pension, se le notifique
debidamente su inclusién en la némina de pensionados correspondiente.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este Articulo para tener
derecho a la pensidn, si éste no la solicita, el empleador podréa solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel. Lo dispuesto en este
Articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados al sistema general de pensiones.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 1821 de 2016, para quienes hayan cumplido los requisitos para acceder a la
pension de jubilacién y que voluntariamente manifiesten su decisién de permanecer en sus cargos hasta que cumplan la edad de retiro forzoso.
A las personas que se acojan a la opcion voluntaria de permanecer en el cargo, en los términos de la citada ley, les asiste la obligacién de sequir
contribuyendo al régimen de seguridad social integral y no les sera aplicable lo dispuesto en el pardgrafo 3° del Articulo 9° de la Ley 797 de
2003.”

De lo dispuesto en el inciso 5° de la norma citada anteriormente, el paragrafo 3° del Articulo 9° de la Ley 797 de 2003, dispuso lo siguiente:
“ARTICULO 9o. El Articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedaré asf:

ARTICULO 33 Requisitos para obtener la Pensién de Vejez. Para tener el derecho a la Pensién de Vejez, el afiliado deberd reunir las siguientes
condiciones:

(...)

PARAGRAFO 3°. Se considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, que el trabajador del
sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este Articulo para tener derecho a la pensién. EI empleador podréd dar
por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, cuando sea reconocida o notificada la pensién por parte de las
administradoras del sistema general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este Articulo para tener
derecho a la pensidn, si este no la solicita, el empleador podra solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel.

Lo dispuesto en este Articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados al sistema general de pensiones.” (Subrayado fuera
de texto)

Ahora bien, el Consejo de Estado en su sala de lo contencioso administrativo, por medio de la Sentencia con radicado nimero
11001-03-15-000-2019-01141-00(AC) del 14 de agosto de 2019, consejero ponente Stella Jeannette Carvajal Basto, manifesto:
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“La alcaldesa del municipio de Tuquerres dicté los Decretos N° 118 y 119 de 2009, por medio de los cuales se suprimié el mencionado hospital y
los cargos de la planta de personal, para lo cual establecié una planta transitoria mientras se efectuaba el proceso de liquidacion.

(...)

Contra la anterior, los demandantes interpusieron recurso de apelacién. El Tribunal Administrativo de Narifio mediante sentencia de 8 de agosto
de 2018, la revocé y negd las pretensiones, en razén a que los actores hacian parte de una planta transitoria, por lo que sabian que su labor iba
hasta el momento en que culminara el proceso de liquidacion. Ademas, indicé que no estaban inscritos en carrera administrativa, por lo que no
tenian derecho a ser reintegrados a la nueva planta, ni que se le reconociera y pagara las prestaciones sociales y salarios dejados de percibir.

(..

De lo anterior, se observa que la autoridad judicial accionada no accedid a las pretensiones de la demanda tendientes al reintegro de los cargos,
toda vez que los accionantes no se encontraban vinculados en propiedad en cargos de carrera y que estos hacian parte de una planta transitoria
de personal, por lo que conocian que su vinculo permaneceria mientras se liquidaba definitivamente la entidad.” (Subrayado fuera del texto)

A la luz de la normativa que se ha dejado expuesta, una vez un empleado publico relina los requisitos determinados para gozar de su pensién
por jubilacién y haya sido debidamente reconocida o notificada por parte de la administradora de pensiones a la cual se encuentre afiliado, el
empleador podra dar por terminada la relacién legal y reglamentaria verificado que se encuentre incluido en la némina de pensionados
correspondiente.

El empleado que ha cumplido con los requisitos establecidos en la norma para percibir su pensién tendra que solicitar su reconocimiento, no
obstante, si transcurridos treinta (30) dias después de este hecho el trabajador no la solicita, el empleador podrd solicitarla en nombre de aquel
ante la correspondiente administradora de pensiones.

De otra parte, y con relacién a su consulta en especial, es oportuno sefialar que a partir del 30 de diciembre de 2016 entr6 en vigencia la Ley
1821 de 2016, la cual dispone:

“ARTICULO 1. La edad méxima para el retiro del cargo de las personas que desempeiien funciones publicas serd de setenta (70) afios. Una vez
cumplidos, se causara el retiro inmediato del cargo que desempefien sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios de eleccion popular ni a los mencionados en el Articulo 1 del Decreto Ley 3074 de 1968.

ARTICULO 2°. La presente ley no modifica la legislacién sobre el acceso al derecho a la pensién de jubilacidn. Quienes, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, accedan o se encuentren en ejercicio de funciones publicas podrdn permanecer voluntariamente en los mismos, con
la obligacién de seguir contribuyendo al régimen de seguridad social (salud, pensién y riesgos laborales), aunque hayan completado los
requisitos para acceder a la pensidn de jubilacién. A las personas que se acojan a la opcidn voluntaria de permanecer en el cargo, en los
términos de la presente ley, no les serd aplicable lo dispuesto en el paragrafo 3° del Articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

ARTICULO 3°. Esta ley no modifica el régimen de acceso a ningtn cargo publico, ni el de permanencia y retiro de los mismos, salvo en la edad
méxima de retiro forzoso aqui fijada. Tampoco modifica las condiciones, requisitos, circunstancias y demads situaciones establecidas en el
régimen general y los regimenes especiales que regulan el acceso al derecho a la pensidn de jubilacién.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.11.1.7 Edad de retiro forzoso. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016, la edad de setenta (70) afios constituye
impedimento para desempeniar cargos publicos, salvo las excepciones sefialadas en el Articulo 2.2.11.1.5.

Las personas que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1821 de 2016 tuvieren 65 afios o0 mas y contintan vinculadas al servicio publico,
deberdén ser retiradas del servicio. Lo anterior, por cuanto no son destinatarias de la regulacién de que trata la citada ley.”

De tal manera que con la expedicién de la ley 1821 de 2016, se modificé la edad de retiro del servicio, la cual pasé de 65 a 70 afios para
aquellos empleados que se encuentren en el ejercicio de funciones publicas y voluntariamente deseen permanecer en los mismo, con la
obligacidn claro estd, de seguir contribuyendo al régimen de seguridad social. Sin embargo, para el caso consultado, se trata de empleados
vinculados a una planta transitoria, cuya permanencia en el empleo se encuentra supeditada a que se cumplan las condiciones que les
otorgaron el supuesto de hecho que generd el beneficio.

Por lo tanto, atendiendo su consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, los empleados que se encuentran en empleos en plantas transitorias,
seran retirados del servicio una vez se cumpla la condicién por el cual fueron creados, que para el caso en concreto mediante Decreto No.5016
de 2009 fue supeditado al cumplimiento de cualquiera de las causas dispuestas en la ley, que conforme a lo dispuesto en la Ley 797 de 2003 y
el Decreto 1083 de 2015, el empleador podra dar por terminada la relacién legal y reglamentaria una vez el empleado cumpla con el lleno de los
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requisitos establecidos para el otorgamiento de pensién por jubilacién, claro estd debidamente notificada por parte de la administradora de
pensiones en la cual se encuentre afiliado con su correspondiente inclusién en la némina de pensionados.

Por lo anterior, para el caso de la consulta, no es de aplicacién lo dispuesto en la Ley 1821 de 2016, sobre la ampliacion de la edad para el retiro
forzoso de los empleados publicos, toda vez que, el empleo presenta un caracter transitorio supeditado al cumplimiento de una condicién para
ser retirado del servicio quien ocupaba su titularidad.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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