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REFERENCIA. CONTRALOR MUNICIPAL. Eleccién. RADICACION. 20219000546222 de fecha 28 de julio de 2021.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta cuédndo se debe iniciar el proceso de eleccién del Contralor Municipal asi como la
modalidad idénea para contratar con la universidad que se encargue del proceso, me permito manifestarle lo siguiente frente a cada una de
ellas:

Sea lo primero indicar que el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1904 del 2018 “Por la Cual se establecen las Reglas de la Convocatoria
Pdblica para la eleccién de Contralor General de la Republica por el Congreso de la Republica”, que consagra:

“ARTICULO 11. Las disposiciones contenidas en la presente ley serdn aplicables en lo que correspondan a la eleccién de los contralores
departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Reptblica expida disposiciones especiales para la materia.”

()"

(Subrayado y negrilla fuera del texto).

En virtud de lo anterior, las disposiciones de la Ley 1904 de 2018, que regulan la Convocatoria Plblica para la eleccién de Contralor General de
la Republica por el Congreso de la Republica, conforme a lo dispuesto en su Articulo 11, serén aplicables en lo que correspondan a la eleccién de
los contralores departamentales, distritales, y municipales, en tanto el Congreso de la Republica expida las disposiciones especiales sobre la
materia. (Debe aclararse que la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019, derogé el pardgrafo transitorio del Articulo 12 de la Ley
1904 de 2018).

Ahora bien, el 18 de septiembre de 2019, fue promulgado el Acto Legislativo No. 4 de 2019 que, respecto a la eleccién de los contralores
territoriales, sefala:
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“ARTICULO 272.

(...)

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

(..)"

(Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, el Articulo 6° del Acto Legislativo 04 de 2019, indica:

“ARTICULO 6. La Contraloria General de la Republica desarrollard los términos generales para el proceso de convocatoria publica de seleccién de
los contralores departamentales, municipales y distritales.” (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con lo expuesto, el Congreso de la RepUblica deberd expedir una Ley que reglamente la convocatoria publica para elegir contralores
territoriales. Pero en su ejecucion, se deberan atender los términos generales desarrollados por la Contraloria General de la Nacién.

No obstante, como a la fecha el Congreso no ha expedido una Ley que desarrolle de manera especifica los procesos a seguir en las
convocatorias para elegir los contralores, se continuard aplicando la Ley 1904 del 27 de junio de 2018 que establecié una solucién temporal en
su Articulo 11. Los procesos para la eleccién de los contralores deberan seguir ejecutdndose, pues, como lo afirma la jurisprudencia, “..., impedir
que los contralores territoriales sean elegidos a tiempo, afectaria otros valores constitucionales como el equilibrio de los poderes publicos, el
cumplimiento efectivo de los deberes de las entidades territoriales, el control de la gestidn fiscal y la proteccidn del patrimonio publico.

Asi las cosas, a pesar de esa omision legislativa y en virtud del cardcter normativo de la Constitucién Politica, los concejos y las asambleas del
pais deben cumplir con la definicion de una “convocatoria” que tenga como fin elegir al contralor del ente territorial respectivo, cumpliendo a
cabalidad los principios incluidos en los Articulos 126 y 272 constitucionales.”

Por su parte, el Articulo 6° del Acto Legislativo indica que los términos generales para el proceso de convocatoria publica de seleccién de los
contralores departamentales, municipales y distritales, deben ser desarrollados por la Contraloria General de la Republica, sin embargo, dicha
facultad no implica necesariamente la expediciéon de una Ley, pues ésta serfa la expresién, no de la Contraloria General sino del Congreso de la
Republica. Como entidad de control, las decisiones que adopte la Contraloria tienen el caracter de actos administrativos. Asi, los términos
generales para los procesos de convocatoria para elegir contralores territoriales, seran determinados mediante un acto administrativo, que
deberd ser considerado de manera obligatoria para el disefio de los procesos de seleccién.

Ahora bien, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: Alvaro Namén Vargas, Bogota, que en concepto con
Radicacién interna No. 2436, emitido el 12 de noviembre de 2019 por solicitud del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sefialé:

“..., la competencia otorgada a la Contraloria General de la Reptblica por el Articulo 6 del Acto Legislativo 4 de 2019 constituye una facultad
reglamentaria de caracter permanente, pero limitada a la materia y a la finalidad sefialadas en dicha norma: desarrollar los términos generales
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(establecidos previamente por el Legislador) de los procesos de convocatoria publica para la eleccién de los contralores departamentales,
municipales y distritales.

Esta potestad debe ser ejercida dentro de los limites materiales y teleoldgicos indicados, y de forma subordinada a la Constitucién Politica
(especialmente, a los Articulos 126 y 272) y a la ley que regule tales convocatorias (actualmente, la Ley 1904 de 2018), mediante la expedicién
de actos administrativos de contenido general.

Mediante tales actos, y dentro de los limites sefialados , la Contraloria podria reglamentar aspectos tales como la delimitacién , secuencia y
duracién de las etapas del proceso de seleccidn; los puntajes minimos y mdximos que deben tenerse en cuenta para la calificacién de las
pruebas realizadas y su ponderacion, privilegiando siempre el criterio del mérito; la forma de efectuar los aspirantes su inscripcién y los
documentos que deben entregar para ello; la posibilidad de contratar instituciones de educacion superior que ejecuten todo o parte de la
convocatoria publica, asi como los requisitos de dichas entidades y de tales contratos; los medios para hacer las publicaciones y notificaciones
requeridas , por parte de las corporaciones publicas que lleven a cabo el proceso, o de las instituciones de educacion superior contratadas; la
manera en que deben comunicarse los aspirantes o candidatos con los organizadores de la convocatoria; el momento y la forma de realizar las
entrevistas , y el modo de elaborar la terna , a partir de las calificaciones definitivas asignadas a los participantes habilitados y preseleccionados
. entre otros asuntos. (Destacado fuera del texto)

Es asi como la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del Articulo 6° del Acto Legislativo 04 de 2019, emitié la Resolucién 728 del
18 de noviembre de 2019, "Por la cual se establecen los términos generales de las convocatorias publicas de seleccién de contralores
territoriales", estableciendo los siguientes parametros:

“ARTICULO 2. REGLAS GENERALES. El interesado a participar en la convocatoria deberd tener en cuenta lo siguiente:

a) Las condiciones y reglas de la convocatoria serdn las establecidas en esta resolucidn y las fijadas por la corporacién convocante, con sus
modificaciones y aclaraciones, las cuales son vinculantes para el interesado a partir de la inscripcién.

b) El interesado debe cumplir los requisitos exigidos por la Constitucidn y la ley para ejercer el cargo convocado y para participar en la
convocatoria.

¢) La comunicacién con los inscritos relacionada con la convocatoria se realizara a través de correo electrénico, o el medio que sea dispuesto por
la entidad que adelante el proceso publico de convocatoria.

d) El interesado en condicién de discapacidad debe informarlo en el formulario de inscripcion, a fin de disponer los apoyos que requiera, y las
entidades convocantes deben dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1996 de 2019 en la materia.

e) Luego de realizada la inscripcidn, los datos alli consignados son inmodificables.

(...)

“ARTICULO 3. CONVOCATORIA. La convocatoria es el aviso publico a través del cual la respectiva corporacién publica territorial invita a todos los
ciudadanos a participar en el proceso de eleccidn de contralor, la cual debe realizarse minimo con tres (3) meses de antelacidn a la sesidn de
eleccién.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El término dispuesto en este articulo no serd obligatorio en las convocatorias para la eleccién de contralores
territoriales cuyo periodo inicia en el afio 2020.
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ARTICULO 4. DIVULGACION. La convocatoria publica se hard con una antelacién minima de diez (10) dias calendario antes de la fecha de inicio
de inscripciones, para lo cual podrén emplearse los medios previstos en el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015, sumado a la publicacién en
el sitio web de la Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal o de la entidad territorial correspondiente.

(...)

ARTICULO 7. PONDERACION DE LAS PRUEBAS. El puntaje obtenido en cada una de las pruebas tendré el siguiente caracter, peso porcentual y
calificacién:

CRITERIO CARACTER PONDERACION

Pruebas de Conocimiento*  ELIMINATORIA 60% 60/100
Formacidn Profesional CLASIFICATORIA  15% N/A
Experiencia CLASIFICATORIA  15%  N/A
Actividad Docente CLASIFICATORIA 5% N/A

Produccién de obras en el &mbito fiscal ~ CLASIFICATORIA 5% N/A

Las pruebas de conocimiento deben evaluar la capacidad, idoneidad y aptitud del aspirante frente al cargo, a través de pruebas de conocimiento
objetivas, elaboradas por un establecimiento de educacidn superior ptblico o privado debidamente acreditado y con enfoque en temdticas que
giren en torno a Gerencia Publica, control fiscal, organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica y las relaciones del
ente de control y la administracién publica, de conformidad con el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1904 de 2018.

(...)

ARTICULO 10. CONFORMACION DE LA TERNA Y PUBLICACION. La corporacién publica correspondiente conformaré la terna con quienes ocupen
los tres primeros lugares conforme al puntaje final consolidado. La lista de ternados se publicaré por el término de cinco (5) dias habiles, por
orden alfabético, en el sitio web dispuesto para el efecto, advirtiendo que por tratarse de una convocatoria plblica los puntajes finales no
implican orden de clasificacién de elegibilidad.

Dentro del término de publicacién de la terna, la ciudadania podra realizar observaciones sobre los integrantes, que podrén servir de insumo
para la valoracién que haran los miembros de las corporaciones publicas, para lo cual la respectiva corporacion debera disponer lo pertinente.

PARAGRAFO. En caso de presentarse alguna circunstancia que conlleve el retiro o la falta absoluta de alguno de los integrantes de la terna,
deberd completarse con la persona que haya ocupado el cuarto lugar en el puntaje final, y asi sucesivamente en estricto orden de mérito.

(..)

ARTICULO 12. ENTREVISTA. El proceso de eleccidn incluird entrevista a los integrantes de la terna ante la plenaria de la corporacién publica, la
cual no otorgara puntaje y servird como criterio orientador para la eleccién por parte la corporacién publica.
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ARTICULO 13. OPORTUNIDAD DEL PROCESO. Las corporaciones publicas deberdn adoptar cronogramas que garanticen la eleccién oportuna de
los contralores territoriales.”

ARTICULO 14. EFICIENCIA DEL GASTO. Para garantizar la financiacién y la eficiencia en el gasto, las asambleas departamentales y los concejos
municipales podrdn asociarse para contratar una sola institucion de educacién superior, publica o privada, con acreditacién de alta calidad, para
que adelante las etapas de la convocatoria correspondiente, en concordancia con el Articulo 5 de la Ley 1904 de 2018.” (Destacado nuestro)

Conforme a lo anterior, la convocatoria para elegir al contralor de los érdenes mencionados, se realizard mediante aviso publico a través del cual
la respetiva corporacion territorial invita a todos los ciudadanos a participar en el proceso de eleccién de contralor, la cual debe realizarse
minimo con tres (3) meses de antelacién al dia de la eleccién. Exceptuando de dicho término a las convocatorias para la eleccién de contralores
territoriales cuyo periodo inicia en la vigencia del 2020.

Con respecto a la divulgacién y conforme al articulo 4 de la Resolucién 728 del 18 de noviembre de 2019, se hara con diez (10) calendario antes
a la fecha del inicio de las inscripciones, para lo cual se empleara la pagina web de la Asamblea Departamental, Concejo Distrital o Municipal o
de la entidad territorial correspondiente, asi como también los medios previstos en el articulo 2.2.6.5 del Decreto 1083 de 2015.

Ahora bien, la disposicion no establece en qué tipo de sesiones la corporacidn debe realizar la eleccién del contralor territorial, lo que si advierte
es que debe existir una oportunidad del proceso en el cual se adopte un cronograma que garantice la oportuna eleccién del contralor territorial,
ademas que la entrevista, etapa dentro del proceso, se debera realizar ante la plenaria de la corporacién publica.

Por lo tanto y para dar respuesta a su primer interrogante, esta Direccidn Juridica considera que la corporacién al momento de adoptar el
cronograma para el proceso de eleccién del Contralor Municipal, deberd garantizar la eleccién oportuna del mismo, por lo tanto, deberd
organizarlo de tal manera que el Consejo se encuentre sesionando para garantizar las etapas del proceso que le corresponde adelantar.

El articulo 3 de la Resolucién 728 de 2019 sefala que la convocatoria para participar en el proceso de eleccién de contralor debera realizarse
minimo con tres (3) meses de antelacion a la sesién de eleccién, por lo tanto la corporacién al momento de adoptar el cronograma para el
proceso de eleccién del Contralor Municipal, es la Unica competente para garantizar la eleccion oportuna del mismo, en consecuencia, esta
Direccién Juridica considera que deberd organizar el cronograma de tal manera que el Consejo se encuentre sesionando para garantizar el
cumplimiento de las diferentes etapas del proceso que le corresponde adelantar.

Por ultimo y con relacién a su segundo interrogante, conforme a la Resolucién 728 del 2019, expedida por la Contraloria General de la Nacién,
las condiciones y reglas de la convocatoria para elegir a los Contralores Territoriales seran las establecidas en dicha resolucién y las fijadas por
la corporacién convocante.

Asi mismo sefialé la Resolucién, que en virtud del Articulo 5 de la Ley 1904 de 2018, para garantizar la financiacién y la eficiencia en el gasto, las
asambleas departamentales y los concejos municipales podrén asociarse para contratar una sola instituciéon de educacién superior, publica o
privada, con acreditacion de alta calidad, para que adelante las etapas de la convocatoria correspondiente.

Ahora bien, como quiera que con la ley 1904 de 2018, el acto legislativo 4 de 2019 o la resoluciéon 728 de 2019 no se regularon temas tan
especificos como la modalidad de contratacién o el valor que se debe pagar a las instituciones educativas, se considera que serd la autoridad
correspondiente la que determine dentro del proceso de contratacién estatal correspondiente segln sea el caso, todas las condiciones
necesarias para realizar la convocatoria, entre ellas, qué empresa cumple con los requisitos y estipulaciones contenidas en el pliego de
condiciones para adelantar el concurso de méritos que derive en la designacién del contralor, en todo caso seré a la luz de la Ley 80 de 1993.

Bajo ese entendido, y para dar respuesta su segundo interrogante, esta Direccién Juridica considera que la autoridad competente de acuerdo al
orden que corresponda (para este caso el Concejo Municipal), deberd ser la encargada de efectuar a través de universidades o instituciones de
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educacioén superior publicas o privadas o con entidades especializadas el proceso de selecciéon del respectivo contralor, asi mismo de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 14 de la resolucién expedida por la Contraloria, determinara el negocio juridico o convenio que sea adecuado en
razén de la eficiencia del gasto del ente territorial.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lopez Cortés
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