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En atencidn a la comunicacion de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto sobre la procedencia
de dar por terminada la coordinacién de un grupo interno de trabajo a un profesional especializado, grado 21, para otorgarsela a un profesional
de menor grado, en el INPEC.

|. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO
La respuesta a los interrogantes planteados tendra en cuenta los siguientes referentes normativos, conceptuales y jurisprudenciales:

El Decreto 961 de 2021, «Por el cual se fijan las escalas de asignacién basica de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos
de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se
dictan otras disposiciones», dispone:

ARTICULO 1°. CAMPO DE APLICACION. El presente Decreto fija las escalas de remuneracién de los empleos que sean desempefiados por
empleados publicos correspondientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales,

Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demads instituciones publicas de
la rama ejecutiva nacional y entidades en liquidacién del orden nacional.

ARTICULO 15. RECONOCIMIENTO POR COORDINACION. Los empleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Empresas Sociales del Estado y las Unidades
Administrativas Especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacién o supervisién de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucién del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion basica mensual del empleo que estén desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye
factor salarial para ningun efecto legal.
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Para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacién previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.

Conforme a la normativa anterior, al ser el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario un establecimiento publico de la Rama Ejecutiva
Nacional, de conformidad con la Ley 489 de 1998 y del Decreto 2489 de 2006, el cual puede dar lugar al reconocimiento por coordinacién el
cual, se reconoce a quien coordine o supervise a un grupo interno de trabajo creado mediante resolucién del jefe del organismo respectivo.

Al respecto, el Consejo de Estado 2030 de 29 de octubre de 2010, Exp. 11001-03- 06-000-2010-00093-00(2030), Magistrado Ponente: Augusto
Hernéndez Becerra, se pronuncidé sobre temas relacionados con la viabilidad de revocar el acto administrativo mediante el cual se hace el
reconocimiento por coordinaciéon consagrado en el articulo 13 del entonces Decreto 1374 de 2010, es necesario contar con el consentimiento
expreso y escrito del empleado; si constituye un desmejoramiento laboral despojar a un empleado de sus labores de coordinador de un grupo
interno de trabajo; si los coordinadores de grupos internos de trabajo gozan de algln derecho adquirido y; si puede un empleado de planta
global que no ejerce labores de coordinacién, pertenecer simultdneamente a mas de un grupo interno de trabajo. Al respecto, afirmé:

La planta de personal de los organismos y entidades publicas debe ser global. La planta global se limita a una relacién de los empleos que
requiere la institucion para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, sin definir su localizacién en las divisiones o dependencias de la
estructura. La planta global de personal debe ser aprobada, mediante decreto, por el Gobierno nacional. Ha dispuesto la ley que es funciéon del
Jefe o Director de la organizacién ubicar los cargos en las distintas unidades de la organizacién, de conformidad con la estructura orgénica, las
necesidades del servicio y los planes y programas que se deban ejecutar. La ventaja del sistema de planta global es que permite a la Direccién
de la entidad disponer eficiente y agilmente del recurso humano, de modo que puede extender o disminuir determinadas areas, atender ciertos
servicios que requieren una mayor capacidad de respuesta, realizar proyectos nuevos y ejecutar los planes y politicas que se le encomienden,
cumpliendo el mandato del articulo 209 de la Constitucidn sobre la funcién administrativa, y enmarcando su actividad, por supuesto, dentro de
los parémetros presupuestales.

¢) Grupos Internos de Trabajo

La norma transcrita [articulo 115 de la ley 489 de 1998] se refiere también a los grupos internos de trabajo. En dicha norma el verbo rector
“podrd” indica que es potestativo del representante legal del organismo o entidad crearlos y organizarlos, pudiendo éstos ser de caracter
permanente, o transitorio como cuando se crean para cumplir una misién, ejecutar un programa o resolver un problema especifico, los cuales
una vez atendidos conllevan la necesaria supresion del grupo. Estos grupos se crean segun las necesidades del servicio y para desarrollar de
manera adecuada los objetivos y programas de la entidad. En el acto administrativo de su creaciéon deben sefialarse las tareas por cumplir y las
responsabilidades asignadas a sus integrantes. Dichos grupos no forman parte de la estructura organica de la entidad. Pudiendo ser de caracter
permanente o transitorio los grupos de trabajo, su creacién y, por consiguiente, su disolucién, derivan de una resolucién del jefe del organismo
respectivo. Asi como el director del organismo tiene la facultad legal de crearlos, tiene igual potestad para disolverlos, de acuerdo con las
necesidades del servicio. Los servidores gue son designados para integrar dichos grupos no adquieren ningin “derecho” a permanecer en ellos,
dado gue siendo la planta de personal de naturaleza global, el director del organismo tiene la facultad de decidir cémo y cuéndo ubica y reubica
dentro de la organizacién el recurso humano con el cual funciona la entidad. Ello se predica igualmente de quienes, integrando dichos grupos,
mientras estos existan, asuman las funciones de coordinacién.

d) Reconocimiento por coordinacion

El derecho al reconocimiento por coordinacion tiene origen en la existencia de un grupo de trabajo, creado por acto administrativo del director
del organismo para adelantar unas tareas concretas, y en la decisiéon administrativa de confiar la responsabilidad de coordinacién a un empleado
determinado de la planta de personal. Dicha responsabilidad estd sometida a una condicién, que es eminentemente temporal, transitoria y
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preclusiva para cuando se cumpla el tiempo indicado. En efecto, el reconocimiento lo perciben los coordinadores Unicamente “durante el tiempo
en que ejerzan tales funciones”. No antes y, por supuesto, tampoco después. La funcién de coordinador, asi como el reconocimiento econémico
especial por el cumplimiento de esta labor, tiene la transitoriedad propia de los grupos de trabajo en la organizacién de la entidad, y esta
también sujeta a la facultad discrecional que tiene el director del organismo para ubicar el personal de la entidad en la organizacién. De manera
que, si se designa otro coordinador, lo cual esta en la facultad nominadora del director, o si este traslada a quien era coordinador a otra posicién
en la organizacién de la entidad, en ambos casos cesa el tiempo en que el coordinador ejercia sus funciones y, por consiguiente, desaparece el
derecho a seguir percibiendo el reconocimiento econdmico que se analiza. Al conceder el reconocimiento por coordinacidn al empleado
coordinador de un grupo interno de trabajo, no se le estd confiriendo un derecho adquirido, entendiendo que este sea definitivo e irrevocable,
por cuanto, como lo establece el articulo 13 del decreto 1374 de 2010, tal reconocimiento se otorga con carécter transitorio, esto es, durante el
tiempo en que el servidor publico desempefie la funcién de coordinador. El pago del reconocimiento estd marcado por la temporalidad, esta
supeditado al tiempo de ejercicio de dicha funcién, y en estas circunstancias, no se puede afirmar que dicho reconocimiento haya ingresado
definitivamente al patrimonio del empleado y que haga parte permanente e indefinida de él, conforme lo exige la jurisprudencia para considerar
adquirido un derecho o consolidada una situacion juridica. (Negrita y subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, el acto de conformacién de los grupos internos de trabajo debe indicar las tareas y responsabilidades, asi como
su funcionamiento y conformacién en el cual se sefiala el nimero de integrantes. Asi mismo, la funcién de coordinar estd sujeta a la facultad
discrecional que tiene el director del organismo para ubicar el personal de la entidad en la organizacién. De manera que, si se designa otro
coordinador, cesa el tiempo en que el coordinador ejercia sus funciones y, por consiguiente, desaparece el derecho a seguir percibiendo el
reconocimiento econémico que se analiza. Por lo tanto, este no es derecho adquirido, entendiendo que este sea definitivo e irrevocable, dado su
caracter transitorio, esto es, durante el tiempo en que el servidor publico desempefie la funcién de coordinador.

Il. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, es discrecional para el nominador asignar funciones de coordinacién de un grupo
interno de trabajo a un empleado, es viable también dar por terminadas las funciones del mismo en el momento cuando el nominador lo estime
conveniente y, concedérsela a otro empleado que considere pertinente. Por consiguiente, en criterio de esta Direccién Juridica tanto la
designacion como la terminacién de la coordinacion es discrecional de la administracién, y hace parte de la facultad nominadora del director de
la Entidad, para otorgarle a quien considere independientemente si ostenta o no un grado superior a los empleados coordinados.

IIl. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa que ha emitido el Gobierno Nacional
con relacién a la emergencia sanitaria causada por el covid-19.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Angélica Guzman Cafién
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