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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Concejal en ejercicio para realizar la practica de judicatura ad honorem. RAD.:
20219000578252 del 12 de agosto de 2020.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si como concejal actual del municipio de Soledad, se le puede tener en
cuenta este cargo como judicatura o en qué entidad puede realizarla, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que la judicatura es un requisito alternativo para optar por el titulo de abogado, en donde, el estudiante,
una vez ha finalizado el plan de estudios, puede prestar sus servicios en los cargos y entidades reconocidos por la ley, por un periodo no inferior
a nueve meses, en jornada de trabajo ordinaria y con dedicacién exclusiva, conforme a la regulacién legal. Existen dos modalidades de
judicatura, a saber:

1. Remunerada durante un afio en forma continua o discontinua

El Decreto 3200 de 1979, Articulo 23 establece cuales son las entidades y funciones donde se puede adelantar la judicatura, necesariamente en
cargos que estan previamente previstos en la planta de personal de dichas entidades, los cuales deben ser remunerados o en su defecto
mediante contrato laboral o de prestacién de servicios de conformidad a la Ley 80 de 1993, desempefiando para el efecto funciones juridicas en
forma exclusiva y permanente o en jornada ordinaria de trabajo durante 1 afio en forma continua o discontinua, a partir de la terminacién y
aprobacion del materias que integren el plan de estudios. Los empleos previstos en la ley para tal efecto son:

- Juez, fiscal, notario o registrador de instrumentos en interinidad

- Relator del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado

- Auxiliar de magistrado o fiscal.

- Secretario de juzgado, de fiscalia y de procuraduria delegada o de distrito Oficial mayor de despacho judicial, de fiscalia, de procuraduria
delegada, de distrito o circuito y auditor de guerra

- Comisario o inspector de policia o de trabajo; personero titular o delegado; defensor o procurador de menores

- Empleado oficial con funciones juridicas en entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal.

- Abogado o asesor juridico de entidad sometida a inspeccidn, vigilancia y control de cualquiera de las superintendencias establecidas en el pais
(modificado por la Ley 1086 de 2006).

- Monitor de consultorio juridico debidamente nombrado para jornada completa de trabajo, con el caracter de asistente docente del director del
consultorio en la realizacién de las practicas del plan de estudios.

En el caso de judicatura remunerada el judicante es considerado como empleado publico.

Por su parte, el Acuerdo PSAA10-7543 del 14 de diciembre de 2010 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en su Articulo
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tercero establece:

"ARTICULO TERCERO: Objetivo. La judicatura se realizard bajo alguna de las tres modalidades, que son: (a) en calidad de Ad-Honorem en las
entidades previamente autorizadas por la Ley, (b) en el desempefio de un cargo remunerado ya sea en entidades del Estado o personas juridicas
de derecho privado de conformidad con las normas legales vigentes y, (c) en el ejercicio de la profesién con licencia temporal con buena

reputacién moral y buen crédito

"ARTICULO 5. De la judicatura remunerada. La judicatura remunerada de conformidad con las disposiciones vigentes, se podré prestar en los
siguientes cargos conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 3200 de 1979 y demds normas concordantes y aplicables:

(...)
g. Servidores Publicos con funciones juridicas en entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal.
(...)

PARAGRAFO: La judicatura con cardcter remunerado deberd prestarse por un término continto o discontinto no inferior a un afio segin lo
dispone el Articulo 23 numeral primero del Decreto Legislativo 3200 de 1979".

2. Ad-Honorem durante 9 meses en forma continua o discontinua
De igual forma la judicatura como requisito para optar al titulo de abogado se puede realizar en cargos ad - honorem durante 9 meses en forma
continua o discontinua contabilizado el tiempo a partir de la terminacién y aprobacién del plan de estudios, en jornada ordinaria de trabajo de

manera exclusiva, en cualquiera de las siguientes entidades:

- En los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, en los niveles central y descentralizado, asi como en
sus representaciones en el exterior.

- Auxiliar judicial en los despachos judiciales, que hacen: las altas cortes, los tribunales superiores de distrito judicial, tribunales contenciosos
administrativos, juzgados y las fiscalias delegadas y justicia penal militar.

- Auxiliar del defensor de familia que hace parte del instituto colombiano de bienestar familiar, Ley 23 de 1991.
- Defensor publico de la defensoria del pueblo.

- Auxiliar juridico ad-honorem en la Procuraduria General de la Nacién y en el Congreso de la Republica.

- En el Congreso de la Republica, como apoyo en alguna de las siguientes dependencias:

- En las comisiones constitucionales permanentes de cada una de las dos cdmaras

- En las mesas directivas de cada una de las dos cdmaras

- En la oficina juridica de cada una de las dos cdmaras

- En la oficina para la modernizacién del Congreso.

- Judicatura al interior de los establecimientos de reclusién bajo la coordinacién del responsable juridico del mismo, para ejercer la asistencia
juridica de las personas privadas de la libertad que carezcan de recursos econdmicos.

- Asesores juridicos de las ligas y asociaciones de consumidores con el fin de representar legalmente y coadyuvar la defensa de los derechos de
los consumidores.

Conforme a lo anterior, los estudiantes que hayan iniciado el programa de derecho pueden compensar los exdmenes preparatorios o el trabajo
de investigacion dirigida, cumpliendo con posterioridad a la terminacién del plan de estudios con un afio continuo o discontinuo de practica o de
servicio profesional, como empleado oficial con funciones juridicas en entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal.

Se precisa que quienes presten el servicio «ad honorem» no recibirdn remuneracién alguna, ni tendran vinculacion laboral con el Estado.

Con fundamento en lo expuesto, en criterio de esta Direccidn Juridica, la judicatura sélo puede realizarse en los cargos y en las instituciones que
se han dejado arriba descritas, por lo que no es procedente que se valide como judicatura el desempefio del empleo de Concejal de un
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municipio.
Por otra parte, Respecto a si es viable que siendo Concejal pueda desarrollar la judicatura, me permito manifestarle lo siguiente:

“ARTICULO 128. Nadie podra desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacidén que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

Conforme con lo anterior, se prohibe desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la

ley.
La Carta Politica igualmente consagra como prohibiciones para los concejales municipales lo siguiente:

“ARTICULO 291. Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades territoriales no podran aceptar cargo alguno en la administracidn
publica, y si lo hicieren perderdn su investidura”.

ARTICULO 312. (Articulo modificado por el Articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007). En cada municipio habrd una corporacion politico-
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni
mds de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacion podré ejercer control politico sobre la

administracién municipal.

La ley determinard las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte la Ley 136 de 1994, dispone:
“ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:
1. (Articulo 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el Articulo 96_de la Ley 617 de 2000)

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mds adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que
administren tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

5. (Numeral adicionado por el Articulo 41 _de la Ley 617 de 2000). Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos,
auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo municipio.

(..)

PARAGRAFO 2. El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte
que acttie como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencién a lo dispuesto en el presente Articulo, incurrird en causal de mala
conducta”

“ARTICULO 55. PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL. Los concejales perderén su investidura por:

1. La aceptacién o desempefio de un cargo publico, de conformidad con el Articulo 291 de la Constitucién Politica, salvo que medie renuncia
previa, caso en el cual deberd informar al Presidente del Concejo o en su receso al alcalde sobre este hecho.

2. Por violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades o de conflicto de intereses
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(...)"

De acuerdo con lo expuesto, en concepto de esta Direccidn Juridica, los concejales no podran aceptar o desempefiar cargo alguno en la
administracion publica, y si lo hicieren perderan su investidura, salvo que medie renuncia previa, caso en el cual deberd informar al Presidente
del Concejo o en su receso al alcalde sobre este hecho.

Con base en las disposiciones citadas, se deduce que el Concejal se encuentra impedido para desempefar otros cargos publicos durante el
periodo de su eleccién so pena de perder la investidura. Por su parte, la realizacién de la judicatura ad-honorem, si bien no contempla el pago de
remuneracion alguna ni se tiene vinculo con el Estado, la prestacién de este servicio es de dedicacién exclusiva y se ejercerd de tiempo
completo durante 9 meses, lo que en criterio de esta Direccién Juridica imposibilita que el Concejal electo la desarrolle y al tiempo cumpla con
sus deberes como servidor publico.

En todo caso que el Concejal no se encontraria impedido para realizar la judicatura remunerada en una entidad privada en donde desempefie
funciones juridicas, no obstante, se reitera que en caso que esto le impida cumplir con sus deberes como servidor publico, estarfa imposibilitado
para realizar dicha judicatura durante el ejercicio de su cargo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.
Reviso: Jose F Ceballos
Aprobé: Armando Lopez C

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:12:10
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