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Por medio del presente, y en atencién a su consulta, en la cual solicita se le emita concepto juridico donde se establezca si tiene derecho al
reconocimiento del auxilio de transporte por cuanto se dirige a su lugar de trabajo (la alcaldia municipal) caminando, y de ser asi si tiene
derecho al reconocimiento de este auxilio de forma retroactiva.

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demas organismos y
entidades de la administracién publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de conceptos
juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan alglin grado de dificultad en su
comprension o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definiciéon de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es
la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho; o a los Jueces de la Republica, en el caso de controversia entre la entidad y el empleado. Razén
por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, ni
autorizar o sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

No obstante, a modo de orientacién general, el Decreto 1786 de 2020 establece que:

“ARTICULO 1. Auxilio de transporte para 2021. Fijar a partir del primero (1°) de enero de dos mil veintiuno (2021) el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual

Concepto 319541 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154127#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154127#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Vigente, en la suma de CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($106.454.00) mensuales, que se pagard por los
empleadores en todos los lugares del pais donde se preste el servicio publico de transporte” (Subraya propia)

De acuerdo con la norma citada, tendrén derecho al auxilio de transporte, los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen
hasta dos veces el salario minimo legal mensual vigente, que se pagara por los empleadores.

Igualmente, para el reconocimiento de este auxilio a nivel territorial el Decreto 1250 de 2017 consagra:

“ARTICULO 1. Criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte en entidades del nivel territorial. Establecer los siguientes
criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para los empleados publicos de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales, las contralorias
territoriales y las personerias distritales y municipales, en los cuales no se preste el servicio publico de transporte, asi:

a) Devengar hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente.

b) La entidad no suministre el servicio de transporte.

c) El empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones {(...)".

Por lo tanto y conforme con las normas indicadas, los empleados puUblicos que devenguen hasta dos veces el salario minimo legal mensual
vigente y que prestan sus servicios en entidades del nivel territorial, tendrdn derecho al reconocimiento y pago del auxilio de transporte,
siempre y cuando la entidad no les suministre el servicio y el empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o
suspendido en el ejercicio de sus funciones.

Es decir, el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para empleados publicos vinculados a entidades del orden territorial procede cuando
se cumplan los criterios mencionados, y la entidad publica no debe exigir requisitos distintos a los que establecidos en la norma enunciada.

De igual forma, se precisa que tendran derecho al auxilio de transporte aquellos empleados publicos que deban utilizarlo para desplazarse de su
residencia al sitio de trabajo, sin tener en cuenta la distancia, ni el nimero de veces al dia que deba pagar pasajes, siempre que estos laboren
en lugares donde se preste el servicio publico de transporte (urbano o rural).

Es importante resaltar que en virtud de este Decreto, ya no es indispensable para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para
empleados publicos vinculados a entidades del orden territorial, el requisito de que en el lugar de trabajo se preste el servicio publico de
transporte, debido a que se consideran las diferentes situaciones geograficas, climaticas, econdmicas y sociales en las diferentes zonas del pafs,
que llevan a que los empleados deban acudir a medios informales de transporte para movilizarse a su lugar de trabajo.

Asi las cosas, esta Direccién Juridica considera que para que proceda el reconocimiento y pago del auxilio de transporte, los empleados publicos
deberdn acreditar lo referido en el articulo anteriormente transcrito y que una vez acreditados, su reconocimiento es obligatorio.

Por otro lado, la viabilidad del pago retroactivo del auxilio de transporte a los empleados de una entidad de la rama ejecutiva del orden
municipal, se precisa que este es procedente, siempre y cuando no opere el fenémeno de la prescripcién, y estardn sujetos a disponibilidad
presupuestal, como todos los pagos que hacen la administracién publica.

En relacién con la prescripcion de los derechos salariales, como son los salariales y prestacionales de los servidores publicos, resulta viable
observar el pronunciamiento del Consejo de Estado, en el cual manifesté:
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“La Sala comparte el criterio expuesto en las citadas sentencias del Consejo de Estado, segun el cual el articulo 151 del Cédigo Procesal del
Trabajo unificé el régimen de la prescripcidn en materia laboral, tanto para trabajadores particulares como para empleados oficiales.

Considera la Sala que a partir de dicha disposicién quedaron derogadas las normas que establecian prescripciones especiales para trabajadores
particulares y empleados oficiales.

(...) con base en las anteriores premisas y abarcando un panorama mas amplio del que ha estado dentro de las proyecciones de este
razonamiento, es forzoso llegar a las siguientes conclusiones:

.(...) 2.5alvo lo dispuesto en normas que establezcan regimenes prescriptivos especiales como las ya citadas del ramo militar y las relativas a
vacaciones y a la prima correspondiente v.gr., las acciones inherentes a los derechos consagrados en beneficios de los empleados oficiales de la
rama ejecutiva, por disposiciones distintas de las del Decreto 3135 de 1968, estan sometidas a la prescripcidn instituida en el articulo 151 del
Decreto 2158 de 1948 (Cédigo Procesal del Trabajo).

3. Salvo lo establecido en disposiciones especiales estan sujetas a la prescripcién del articulo 151 del Decreto 2158 de 1948 (tres afios) las
acciones que emanen de derechos consagrados en beneficio de los demaés servidores del Estado como son los de la Rama Jurisdiccional y los de
las entidades territoriales”.

En virtud de lo anterior, en concepto de esta Direccion Juridica, en materia de prescripcion de derechos laborales, como son los salariales y
prestacionales de los funcionarios publicos de los 6rdenes nacional y territorial, les son aplicables las normas contenidas en el Cédigo Procesal
de Trabajo y de la Seguridad Social. De esta manera, los derechos laborales y prestacionales, prescriben en un lapso de tres afios contados a
partir de la fecha en que se hacen exigibles. No obstante, es necesario tener en cuenta que las solicitudes del derecho por escrito, suspenden el
tiempo de la prescripcion por un lapso igual.

En atencién a lo anteriormente anotado, esta Direccién Juridica concluye:

1. A diferencia de otras acreencias laborales, el auxilio de transporte no es un beneficio que esté sujeto a disponibilidad presupuestal, motivo por
el cual se considera que es de obligatorio su reconocimiento siempre y cuando los trabajadores acrediten los criterios para tal efecto.

2. El derecho al auxilio de transporte prescribe en tres afios contados a partir de la fecha en que se hizo exigible, lo que significa que sera
procedente reconocer y pagar los auxilios de transporte pendientes de cancelar, siempre y cuando no hayan prescrito.

3. Se aclara que el Decreto 1786 de 2020 y el Decreto 1250 de 2017, no son normas que se excluyan entre si, sino que por el contrario son
normas que deben aplicarse de forma complementaria, ya que el Decreto 1250 de 2017, establece los siguientes criterios para el
reconocimiento y pago del auxilio de transporte de manera general, y el Decreto 1786 de 2020, fija auxilio de transporte para el afio 2021.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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