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Por medio del presente, y en atencién a su consulta remitida a este Departamento Administrativo por el Ministerio del Trabajo, en la cual plantea
una situacién particular, y pregunta si se puede sancionar disciplinariamente a una trabajadora oficial o si se debe esperar los resultados del
comité de convivencia laboral y a que solucione un embargo judicial que tiene.

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta que el articulo 123 de la Constitucién Politica establece:

"Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios” (Subraya propia)

Por tanto, los trabajadores oficiales se encuentran incluidos en la definicién constitucional de servidores publicos. Sin embargo, es importante
aclarar que los trabajadores oficiales son vinculados mediante contrato de trabajo, cuyas condiciones en cuanto a modo, lugar, tiempo de
duracién, remuneracion, entre otros aspectos, son establecidas de comun acuerdo entre la Entidad y el trabajador, complementadas con lo
previsto en los respectivos reglamentos internos de trabajo, pactos o convenciones colectivas y en lo sefialado en la ley especificamente para
esta clase de servidores.

De esta forma, y a diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales tienen una relacién contractual con la Administracién, que les
permite negociar sus condiciones laborales. Por lo que, el trabajador oficial se vincula a la administracién mediante un contrato de trabajo, el
cual regula el régimen del servicio que va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables, que estan regidas por
normas especiales que consagran un minimo de derechos laborales. En caso que no se acuerde entre las partes aspectos béasicos de la relacién
laboral, es posible acudir a lo dispuesto en la Ley 6 de 1945, al Decreto 1083 de 2015 y demds normas que los modifican o adicionan.

En cuanto a la aplicacién del Cédigo Unico Disciplinario a los trabajadores oficiales, la Ley 734 de 2002 sefiala:

“ARTICULO 25. Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinaria los servidores plblicos aunque se encuentren
retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo 53 del Libro Tercero de este cddigo.
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Los indigenas que administren recursos del Estado seran disciplinados conforme a este Cédigo.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, son servidores publicos disciplinables, los gerentes de
cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacion mayoritaria” (Subraya
propia)

De acuerdo con lo anterior, al ser los trabajadores oficiales considerados servidores publicos, estdan sometidos a la aplicacién de las normas
disciplinarias contenidas en la Ley 734 de 2002.

Por otra parte, la Ley 1010 de 2006, definié el acoso laboral y determind las modalidades generales como maltrato laboral, persecucion laboral,
discriminacion laboral, entorpecimiento laboral, inequidad laboral y desproteccién laboral. También sefiala que los reglamentos de trabajo de las
empresas e instituciones deberan prever mecanismos de prevencion de las conductas de acoso laboral y establecer un procedimiento interno,
confidencial, conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran en el lugar de trabajo. De igual manera previé unas garantias en favor del
quejoso en una presunta situaciéon de acoso laboral con el fin de evitar actos de represalia.

Especificamente, sobre estas garantias en su articulo 11 la Ley 1010 de 2006 establece:

“1. La terminacidn unilateral del contrato de trabajo o la destitucién de la victima del acoso laboral que haya ejercido los procedimientos
preventivos, correctivos y sancionatorios consagrados en la presente Ley, careceran de todo efecto cuando se profieran dentro de los seis (6)
meses siguientes a la peticion o queja, siempre y cuando la autoridad administrativa, judicial o de control competente verifique la ocurrencia de
los hechos puestos en conocimiento.

2. La formulacién de denuncia de acoso laboral en una dependencia estatal, podrd provocar el ejercicio del poder preferente a favor del
Ministerio Pdblico. En tal caso, la competencia disciplinaria contra el denunciante sélo podra ser ejercida por dicho érgano de control mientras se
decida la accidn laboral en la que se discuta tal situacién. Esta garantia no operard cuando el denunciado sea un funcionario de la Rama Judicial.

3. Las demds que le otorguen la Constitucidn, la ley y las convenciones colectivas de trabajo y los pactos colectivos.

Las anteriores garantias cobijaran también a quienes hayan servido como testigos en los procedimientos disciplinarios y administrativos de que
trata la presente ley.

Pardgrafo. La garantia de que trata el numeral uno no regird para los despidos autorizados por el Ministerio de la Proteccién Social conforme a
las leyes, para las sanciones disciplinarias que imponga el Ministerio Publico o las Salas Disciplinarias de los Consejos Superiores o Seccionales
de la Judicatura, ni para las sanciones disciplinarias que se dicten como consecuencia de procesos iniciados antes de la denuncia o queja de
acoso laboral” (Subraya propia).

En conclusién, y dando respuesta a su interrogante, no se identifica ningin impedimento legal para adelantar al mismo tiempo un proceso
disciplinario contra una trabajadora oficial, y un proceso de acoso laboral iniciado por dicha trabajadora. Sin embargo, el numeral 2 del articulo 6
de la Ley 1010 de 2006 es claro al establecer como garantia, contra posibles actuaciones retaliatorias, que la accién disciplinaria quedara en
cabeza del Ministerio Publico mientras se decida la accién laboral en la que se discuta tal situacién. Por lo que, la oficina de control interno, o
quien haga sus veces, de la entidad pierde momentaneamente su competencia para adelantar dicho proceso.

En cuanto a sancionar disciplinariamente a una trabajadora oficial antes de que el comité de convivencia laboral se pronuncié respecto de la
denuncia de acoso, el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 1010 de 2006 consagra también como garantia contra actitudes retaliatorias, que la
terminacion unilateral del contrato de trabajo o la destitucién de la victima de acoso laboral que haya iniciado cualquiera de los procedimientos
preventivos, correctivos y sancionatorios de la citada Ley, carecera de efecto si se da dentro de los seis meses siguientes a la presentacion de la
queja o peticidn, siempre y cuando la autoridad administrativa (como puede ser el comité de convivencia laboral), judicial o de control
competente verifique la ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento sobre acoso laboral.
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Para resumir, la investigacion simultdnea de un proceso disciplinario y otro de acoso laboral son posibles, siempre y cuando, la accién
disciplinaria la adelante el Ministerio Publico y no la oficina de control interno o quien haga sus veces, dentro de la entidad donde se adelanta el
proceso de acoso laboral. Con relacién, a interponer una sancion disciplinaria a la vez que se adelanta un proceso por parte del comité de
convivencia, también es posible, siempre y cuando, la sancién sea interpuesta por el Ministerio Publico (paragrafo, art. 6, Ley 1010 de 2006).

Por su parte, respecto a la posibilidad de sancionar disciplinariamente a una trabajadora oficial antes de que se solucione un embargo judicial
que ella tiene, no se evidencia ninguna limitacién legal que impida que se dé una sancién disciplinaria mientras la servidora publica tiene un
embargo vigente. Ahora, es importante recordar que en caso de que la sancién sea una multa, segun lo establecido en el articulo 173 de la Ley
734 de 2002, se deben tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ley 3135 de 1968:

“Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los empleados y
trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsién social, de
cooperativas o de sancién disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccidn ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el articulo 411 del Cédigo Civil y de las demas
obligaciones que para la proteccién de la mujer o de los hijos establece la ley. En los demds casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal.”

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015 respecto a los descuentos sefiald:

“ARTICULO 2.2.31.5. Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sdélo podran efectuarse en los siguientes casos:

a. Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y
su destinacidén; y

b. Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccién afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccién solicitada.

ARTICULO 2.2.31.6. Deducciones permitidas. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de los salarios las sumas
destinadas a lo siguiente:

a. A cuotas sindicales, conforme a los tramites legales respectivos.

b. A los aportes para la entidad de previsidn social a la cual esté afiliado el empleado oficial.

c. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro de los limites legales.

d. A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecién a los procedimientos que regulen esta especie de
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sancién disciplinaria, y

e. A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio familiar, en la proporcion establecida para las
cooperativas.

ARTICULO 2.2.31.7. Inembargabilidad del salario minimo legal. No es embargable el salario minimo legal, excepto en los casos a que se refiere el
articulo siguiente.

ARTICULO 2.2.31.8. Inembargabilidad parcial del salario.

1. Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias que se deban conforme a lo dispuesto en el Cédigo Civil,
lo mismo que para satisfacer las obligaciones impuestas por la Ley para la proteccion de la mujer y de los hijos.

2. En los demds casos, solamente es embargable la quinta parte de lo que exceda del valor del respectivo salario minimo legal.” (Subraya
propia)

En este mismo sentido, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, en sentencia del 10 de julio de 2014,
con Ponencia del Consejero Marco Antonio Velilla Moreno, dentro del proceso con radicado 54001-23-33-000-2014-00101-01, efectud un analisis
de los descuentos procedentes y sobre ello indicé:

“(...) Descuentos realizados con ocasion de una orden judicial. Embargo del salario

Encuentran sustento en los articulos 513 y 684 del Cédigo de Procedimiento Civil y en los articulos 154, 155 y 156 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. En virtud de ellos los jueces pueden ordenar como medida cautelar el embargo de salario de un trabajador deudor moroso de un
tercero. Se trata de un procedimiento que no surge de la voluntad del trabajador ni requiere de su autorizacion.

Al respecto, el Cédigo Sustantivo del Trabajo prevé como limites la inembargabilidad del salario minimo legal o convencional y solo el embargo
de la quinta parte de lo que exceda al salario minimo. Empero, como excepcién a esta regla general se establecen las deudas en favor de
cooperativas y las acreencias por alimentos, casos en los cuales se puede embargar el salario hasta en un 50%. Para que dichos descuentos se
lleven a cabo, tal como ya se dejo expuesto, se debe contar con la intervencion de un juez que profiera la orden.

Al punto la Corte Constitucional precisa que el funcionario judicial debe verificar con exactitud cuél es el ingreso efectivamente percibido, pues
pese a que una persona reciba como salario determinada suma de dinero, en el pueden concurrir diferentes tipos de descuentos que ocasionan
la disminucién del monto a embargar. Asi las cosas, por ejemplo, si una persona tiene como salario un millén de pesos, pero por descuentos de
ley y otros termina recibiendo setecientos mil pesos, este ultimo serd el valor que el juez deberd tener como base para realizar el embargo. En
caso contrario, las protecciones consagradas en los articulos 154, 155 y 156 del Cddigo Sustantivo del Trabajo carecerian de valor.

De lo expuesto emergen dos reglas claras a saber: 12) el salario minimo es inembargable y, aun asi, la Unica parte embargable es la quinta parte
de lo que exceda del salario minimo. 22) Cuando se trate de cobros por obligaciones alimentarias o en favor de una cooperativa, el limite sera de
50% de cualquier salario, es decir incluido el minimo. 32) Debe mediar la orden de un juez para que sea procedente realizar el descuento”
(Destacado propio del texto)

Por tanto, frente a los descuentos de salario se debe tener en cuenta que el salario minimo es inembargable y aun asi, la Unica parte
embargable es la quinta parte de lo que exceda del salario minimo. Cuando se trate de cobros por obligaciones alimentarias o en favor de una
cooperativa, el limite serd de 50% de cualquier salario, es decir incluido el minimo. Debe mediar la orden de un juez para que sea procedente
realizar el descuento. Los jueces tienen la facultad de ordenar los descuentos, conforme a lo sefialado por la Ley, vale decir, sobre salarios (no
prestaciones) y con los topes sefialados en la norma.

Concepto 319551 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.3.1.7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.3.1.8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#154
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#155
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#156
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#154
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#155
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#156

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podra encontrar conceptos y
normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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