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En atencion a la radicacion de la referencia, en la cual consulta si al suprimir un empleo, para crear otro, que se va a proveer con la misma
persona es necesario liquidar lo correspondiente al cargo objeto de supresién, se da respuesta en los siguientes términos:

Frente a la reforma de la planta de personal, el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el Articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2002,
establece:

“ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las_entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administraciéon Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Plblica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera ceflirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal. (...)." (Subrayas fuera de texto)

En ese mismo sentido, el Articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que “las reformas de las plantas de empleos de las entidades de
la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién
de la administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren”.

De acuerdo con lo anterior, la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades, deberan obedecer a necesidades del servicio
0 a razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

En cuanto a la motivacién y el contenido del estudio que origina la modificacién de la planta de personal de la entidad, se tiene que los Articulos
2.2.12.2 'y 2.2.12.3, ibidem, establecen que entre otras causas, podra fundarse por la fusién, la supresién o la escisiéon de entidades; asi como
cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro;
supresioén, fusién o creacién de

dependencias o modificacion de sus funciones; mejoramiento o introduccion de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios;
redistribucién de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnolégicos; culminacién o cumplimiento de planes, programas o
proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecuciéon no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o
proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia vy
celeridad de las entidades publicas.

De otra parte, dispone el mencionado Decreto 1083 de 2015 que los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos
deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, andlisis de los procesos técnico
misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En ese sentido, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de suprimir un empleo, dicha circunstancia deberd estar contenida en
dicho estudio técnico y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de personal.
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Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacién y/o supresién de empleos), son:
- La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacion es reglada y no discrecional ni infundada.

- Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren.

Ahora bien, respecto del retiro de la persona que ocupa objeto de supresién, el Decreto 1083 de 2015, citado, establece:
“CAUSALES DE RETIRO

ARTICULO 2.2.11.1.1 Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio implica la cesacién en el ejercicio de funciones publicas y se produce
por:

11) Supresién del empleo.

En consecuencia y teniendo como precepto que los empleados de libre nombramiento y remocién, no gozan de las mismas garantias de los
empleados del régimen de carrera, y pueden ser libremente nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la
Administracién para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccién y/o confianza dentro de la entidad publica.

En consecuencia, cuando se suprima un empleo ocupado por un empleado nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocion, el mismo
deberd ser retirado y en este caso solo tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que se hayan causado y no se
hayan cancelado, a las prestaciones sociales que admitan el pago proporcional de acuerdo al tiempo laborado y al reconocimiento y pago de los
salarios que se adeuden al momento del retiro de acuerdo al tiempo laborado.

En todo caso, si el empleado del cargo suprimido, se vincula inmediatamente con la administracion en otro empleo de igual o mayor jerarquia y
remuneracidon no se presenta un retiro efectivo del servicio, por lo tanto, no sera procedente la liquidaciéon de elementos salariales y
prestacionales, esto Ultimo solo serd procedente en el evento que sea vinculado en un empleo de inferior remuneracion, con el fin de que no se
presente un desmejoramiento en las condiciones laborales.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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