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Reciba un cordial saludo por parte de Funcién PUblica. En atencién a la comunicacion de la referencia en la que consulta distintos interrogantes
relacionados con la vigencia y el otorgamiento de prima de localizacién y el pago por servicios especiales otorgado por el ICA tras autorizacién
por parte de la junta directiva en 1971, me permito informar lo siguiente:

Sea lo primero sefialar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

a) ¢Preceptuar si el marco juridico que se aplicé para la época en razén a la reglamentacién del incentivo de localizacién y servicios especiales
para los funcionarios del ICA se encuentra vigente?

b) ;Es procedente que el Instituto Colombiano Agropecuario ICA contintie reconociendo el incentivo de localizacidn y servicio especiales a los
empleados de acuerdo con su ubicacién?

La respuesta a los interrogantes planteados tendra en cuenta los siguientes referentes normativos:
La Constitucion Politica, respecto a la competencia para regular elementos salariales y prestacionales, dispone:

ARTICULO 150 Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
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[...]

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

[.1

e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica.

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

[..]

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida ejecucidn de
las leyes.

[.]

De la misma manera, en desarrollo del Articulo 150, numeral 19, literales e) y f), se expidi6 la Ley 42 de 1992, mediante la cual se establecieron
las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica, indicando en el Articulo 19:

ARTICULO 1.- El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y
prestacional de:

a. Los empleados plblicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector, denominacién o régimen juridico;

b. Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia General de la Nacidn, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢. Los miembros del Congreso Nacional, y

d. Los miembros de la Fuerza Publica. (Subrayado fuera del texto).

Por lo anterior, corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales, sefialando los criterios y objetivos a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, lo cual efectud a través de la Ley 42 de
1992. Es asi como el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica, tiene la competencia, en desarrollo de la Ley 42 de 1992, para
fijar el régimen prestacional y salarial de los empleados publicos, atendiendo a los lineamientos previamente establecidos por el Congreso de la
Republica.

En ese sentido, es preciso indicar que, una vez revisadas las normas sobre prestaciones sociales y elementos salariales, no se encontré
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disposiciéon correspondiente a un elemento denominado “Prima de Localizacién” y el pago de servicios especiales para aquellos funcionarios que
prestan permanentemente sus servicios en los Aeropuertos, Puertos Maritimos, Puertos Fluviales, Puestos Fronterizos y Frigorificos de
exportacién que hubiere sido creado para los empleados publicos del ICA , por lo tanto, no es procedente su reconocimiento y pago debido a que
como se establecié a lo largo del presente para fijar el régimen prestacional de los empleados publicos el Presidente de la Republica en
desarrollo de la ley 4 de 1992 tiene competencia para esto siguiendo los lineamientos establecidos por el legislador.

c) De ser procedente el reconocimiento, de acuerdo con la observacidn realizada por la direccidn de presupuesto referente al rubro
A-01-02-03-010 del catélogo presupuestal que pertenece al Congreso de la Republica, ;con que rubro se podria afectar su reconocimiento?

Me permito manifestar que no es procedente el reconocimiento y pago de acuerdo con lo indicado a lo largo del presente concepto.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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