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Acuso recibo a su comunicacién, mediante la cual consulta lo siguiente:

1. Es legal que el sindicato ANTHOC MUNICIPAL OCANA, haga acuerdos sindicales con el AGENTE ESPECIAL INTERVENTOR, en donde se estipule
el valor de los recargos de los sindicalizados pueden ser superiores al 50% del salario base.

2. Los acuerdos sindicales que hace los sindicatos son tinicamente para sus afiliados.
3. Los acuerdos sindicales cobijan a todos los trabajadores de una empresa.
4. Si la vigencia del acuerdo sindical, se encuentra vencida, aun asi, se pueden aplicar dicho acuerdo.

De lo anterior me permito manifestar lo siguiente:
Respecto a decreto 1072 de 2015, en donde se expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo

ARTICULO 2.2.2.4.1. Campo de aplicacién. El presente capitulo se aplicard a los empleados publicos de todas las entidades y organismos del
sector publico, con excepcidn de:

1. Los empleados publicos que desemperien empleos de alto nivel politico, jerdrquico o directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de
gobierno, representacion, autoridad o de conduccién institucional, cuyo ejercicio implica la adopcidn de politicas publicas;

2. Los trabajadores oficiales;

3. Los servidores de eleccién popular o los directivos elegidos por el Congreso o corporaciones territoriales, y,
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4. El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

(Decreto 160 de 2014, art. 2)

ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacidn de este capitulo, las siguientes:

1. El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacion debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucidn Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provisidn presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econémica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

3. Una sola mesa de negociacion y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica. (Decreto 160 de 2014, art. 3)

ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacién: 1. Las condiciones de empleo, y 2. Las relaciones entre las entidades
y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la concertacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacidn y estan excluidas, las siguientes materias: 1. La estructura del Estado y la estructura orgénica y la
interna de sus entidades y organismos.

2. Las competencias de direccién, administracion y fiscalizacién del Estado.

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos.

4. La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas.

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podrd haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales. Sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.

Asi mismo, segun los términos de la normativa transcrita, la negociacién colectiva entre las organizaciones sindicales y las autoridades y
entidades del Estado, debe respetar las competencias exclusivas que la Constitucién Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades
publicas; y el respeto al presupuesto publico o principio de previsidn y provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién
del o los acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondémica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Por consiguiente, dando contestacion a su consulta N° 1 en criterio de esta Direccidn Juridica, no serad procedente que, entre las organizaciones
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sindicales y las autoridades y entidades del Estado, incluyendo las territoriales, se negocie el reconocimiento y pago de recargos por encima de
los limites legales, establecidos por el Gobierno nacional, que, en el ejercicio de sus competencias y atribuciones constitucionales y legales.

Finalmente, dando contestacién a la consulta N° 2 y 3, de acuerdo con el decreto 1072 de 2015, es pertinente precisar, que el criterio de esta
Direccion Juridica, es que todos los empleados publicos, sindicalizados o no sindicalizados, tienen derecho a beneficiarse y ser destinatarios de
los acuerdos sindicales, y es potestativo de los empleados no sindicalizados autorizar o no el descuento de la cuota sindical por némina. En caso
de que el empleado no sindicalizado no autorice el descuento de la cuota sindical, en criterio de esta Direccién Juridica, no pierde el derecho a
ser destinatario de los beneficios de la negociacién y tampoco estd obligado a renunciar a este derecho, en aplicacion del Articulo 53 de la
Constitucién Politica, segln el cual los beneficios minimos establecidos en las normas laborales son irrenunciables.

Respecto de la vigencia de los acuerdos colectivos logrados entre la Administracién y los sindicatos de los empleados publicos, el
Decreto 1072 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.2.4.12. Acuerdo colectivo. El acuerdo colectivo contendré lo siguiente:

1. Lugar y fecha.

2. Las partes y sus representantes.

3. El texto de lo acordado.

4. El ambito de su aplicacién, segln lo previsto en el Articulo 2.2.2.4.6. del presente Decreto.

5. El periodo de vigencia.

6. La forma, medios y tiempos para su implementacion, y
7. La integracion y funcionamiento del comité de seguimiento para el cumplimiento e implementacién del acuerdo colectivo.

PARAGRAFO. Una vez suscrito el acuerdo colectivo serd depositado en el Ministerio del Trabajo dentro de los diez (10) dfas siguientes a su
celebracién.
Una vez firmado el acuerdo colectivo no se podran formular nuevas solicitudes durante la vigencia del mismo. (Destacado nuestro)

En los términos de la norma transcrita, el acuerdo colectivo contendra: el lugar y la fecha; las partes y sus representantes; el texto de lo
acordado; dambito de aplicacidn, segun lo previsto en el Articulo 2.2.2.4.6, del citado decreto; el periodo de vigencia; la forma, medios y tiempo
para su implementacion; y la integracién y funcionamiento del comité de seguimiento para el cumplimiento e implementacién del acuerdo
colectivo; y una vez firmado por las partes serd depositado en el Ministerio de trabajo dentro de los 10 dias siguientes a su celebracién. No se
podran formular nuevas solicitudes durante la vigencia del mismo.

Significa lo anterior, que los acuerdos sindicales estdn sujetos a una vigencia previamente determinada, dentro de la cual se debe dar
cumplimiento a lo acordado en la negociacién; finalizado dicho término, para efecto de la continuidad de los beneficios acordados deben
consultarse los términos en relacién con lo pactado, de lo contrario estos beneficios serédn objeto de una nueva negociacién por vencimiento del
plazo acordado.

Finalmente, dando contestacidn a su consulta N° 4, en criterio de esta Direccidn Juridica, los acuerdos que hayan sido sometidos a un plazo
dejan de existir y producir efectos legales una vez se hayan cumplido y haya llegado la fecha de su expiracién por el cumplimiento de su
término.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-08-29 15:30:27

Concepto 297271 de 2021 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



