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REFERENCIA: MOVIMIENTO DE PERSONAL- Reubicacién. Radicaciéon No. 20219000570352 de fecha 08 de Agosto de 2021.

En atencion al escrito de la referencia, mediante el cual presenta una queja pues fue evaluada por la ARL en 2019 quien mando a reubicarla por
una afectacién en la columna , reubicacién que la ESE no cumplié, me permito manifestarle lo siguiente:

Frente a las competencias del Departamento Administrativo de la Funcién Publica de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacion administrativa del Estado, la
planeacion y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones de manera particular, por lo que esta Direccién Juridica se pronunciara de manera
general a los temas consultados.

Respecto a la reubicacion por incapacidad del empleado a causa de enfermedad y recomendada por el médico de la EPS o de la ARL, se precisa
que esta figura esta regulada en el Decreto 1083 de 2015, que al respecto sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.4.1 Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra efectuar los siguientes
movimientos de personal:

3. Reubicacion

(...)

ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacion de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefia.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado”

Por otra parte, el Decreto 2177 de 1989 “Por el cual se desarrolla la Ley 82 de 1988, aprobatoria del Convenio nimero 159, suscrito con la
Organizacion Internacional del Trabajo, sobre readaptacién profesional y el empleo de personas invalidas.”, consagra:

“ARTICULO 17. A los trabajadores de los sectores publico y privado que segtn concepto de la autoridad competente de salud ocupacional o
quien haga las veces en la respectiva entidad de seguridad o previsién social o de medicina del trabajo, en caso de no existir afiliacién a dichas
instituciones, se encuentren en estado de no existir afiliacion a dichas instituciones, se encuentren en estado de invalidez fisica, sensorial o
mental, para desempeiar las funciones propias del empleo de que sean titulares y la incapacidad no origine el reconocimiento de pensién de
invalidez, se les deberan asignar funciones acordes con el tipo de limitacién o trasladarlos a cargos que tengan la misma remuneracién, siempre
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y cuando la incapacidad no impida el cumplimiento de las nuevas funciones ni impliquen riesgo para su integridad.”

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-447 de 1996 respecto a los movimientos dentro de las plantas de personal de las
entidades, expreso:

«El sistema de planta global no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacién para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo. (...)

La administracidn pUblica debe ser evolutiva y no estética, en la medida en que esté llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razon, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el Articulo segundo de la Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la RepUblica estén instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desempefiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
nimero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de “Técnico en ingresos publicos” su
funcién siempre sera la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los Articulos demandados en ninglin momento facultan a
obrar de manera distinta.

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el Articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracion publica que propende la
modernizacion de ésta y la eficaz prestacién del servicio publico, ademds de constituir un desarrollo practico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. (...)». (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, se tiene que la reubicacién de un empleo en otra dependencia serad procedente dentro de la misma planta
global, por necesidades del servicio, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo, lo cual implica que su titular continte
ejerciendo funciones de la misma naturaleza del empleo en la dependencia en la cual sea reubicado.

Ahora bien, respecto del tipo de limitacién, la reubicacién, serad procedente en cargos que tengan la misma remuneracién, siempre y cuando la
incapacidad no impida el cumplimiento de las nuevas funciones ni implique riesgo para la seguridad del trabajador del sector publico o privado.

O cuando segln concepto de la autoridad competente de salud ocupacional o quien haga sus veces en la entidad, el empleado se encuentre en
estado de invalidez fisica, sensorial 0 mental, para desempefar las funciones propias del empleo de que sean titulares, cuando la incapacidad no
permita el reconocimiento de pension de invalidez.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, sera procedente la asignacién de funciones, la reubicacién del empleado, siempre
y cuando se cumplan las condiciones y requisitos indicados anteriormente, segin las recomendaciones del médico de la EPS o de la ARL.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: Jose Fernando Ceballos.

Aprobd. Armando Lopez Cortes.
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