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REF: REMUNERACION. Bonificacién Pedagdgica. Reconocimiento y pago de la bonificacion pedagégica a favor de los docentes. Radicado:
2021-206-057308-2 del 10 de agosto de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante el cual requiere informacién de la forma como se reconocidé en el afio 2018 la
bonificacién pedagégica, le indico lo siguiente:

ANALISIS:

1.- Con el fin de atender su consulta, se considera importante indicar que mediante la expedicién del Decreto 2354 de 2018 se crea la
Bonificacion Pedagdgica para los docentes y directivos docentes de las plantas de personal de docentes oficiales de las entidades territoriales
certificadas en educacién en los siguientes términos:

“ARTICULO 2. Creacidn de la bonificacién pedagdgica. Créase la Bonificacién Pedagdgica para los docentes y directivos docentes de las plantas

de personal de docentes oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacidn, la cual serd cancelada a partir del afio 2018 en los
términos que a continuacién se sefialan:

1. En el afo 2018, los docentes y directivos docentes percibiran por concepto de Bonificacion Pedagdgica un valor equivalente al 6% de la
asignacion bdsica mensual del cargo que vienen desempefiando al momento de su causacion.

2. En el afno 2019, los docentes y directivos docentes percibirdn por concepto de Bonificaciéon Pedagdgica un valor equivalente al 11 % de la
asignacion bdsica mensual del cargo que vienen desempefiando al momento de su causacion.

3. A partir del afio 2020 y en adelante, los docentes y directivos docentes percibirdn por concepto de Bonificacion Pedagdgica un valor
equivalente al 15% de la asignacion basica mensual del cargo que vienen desempefiando al momento de su causacién.”

“ARTICULO 3. Criterios para liquidar y reconocer la bonificacién pedagdgica. Para liquidar y reconocer la Bonificacién Pedagdgica, de que trata el
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Articulo anterior se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La Bonificacién Pedagdgica se pagara una sola vez al afio, en los porcentajes del presente decreto.

2. La Bonificacién Pedagdgica se reconocera y pagara cuando el docente y directivo docente cumpla un afio continuo de servicios efectivamente
prestado.

3. La Bonificacién Pedagdgica se liquidara sobre la asignacion basica mensual que el docente y directivo docente esté devengando para la fecha
de causacién de la Bonificacion.

4. La Bonificacién Pedagdgica constituye factor salarial para todos los efectos legales.

5. La Bonificacion Pedagdgica no tendrd efectos retroactivos por ninguna consideracién.

PARAGRAFO 1. El primer pago de la Bonificacién Pedagdgica se realizard en el mes de diciembre de 2018 en los términos sefialados en el
numeral 1 del Articulo 2 del presente decreto a los docentes y directivos docentes que hayan laborado un (1) afio continuo de servicios
efectivamente prestado.

PARAGRAFO 2. La Bonificacién Pedagdgica se pagard con cargo al Sistema General de Participaciones. Para los docentes y directivos docentes
no financiados con recursos del Sistema General de Participaciones, la Bonificacidn Pedagdgica serd reconocida en la medida en que las
entidades territoriales incluyan en sus presupuestos, las partidas correspondientes para el pago de la misma, en los términos y condiciones
establecidos en el presente decreto.”

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2354 de 2018, la bonificacién pedagégica se crea para los docentes y directivos docentes de las
plantas de personal de docentes oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacién, y se pagara con cargo al Sistema General de
Participaciones. Para los docentes y directivos docentes no financiados con recursos del Sistema General de Participaciones, la bonificacién
pedagdgica sera reconocida en la medida en que las entidades territoriales incluyan en sus presupuestos, las partidas correspondientes para el
pago de la misma, en los términos y condiciones establecidos en dicho decreto.

Entre los criterios establecidos en el Articulo 32 del Decreto 2354 del 19 de diciembre de 2018 para reconocer y pagar la bonificacién pedagégica
a los docentes y directivos docentes de que trata el Articulo 22 ibidem, exige que dichos servidores cumplan un afio continuo de servicios
efectivamente prestado y se pagaréd una vez al afio, se entiende en criterio de esta Direccién Juridica que el afio continuo de servicios se
contabiliza a partir de la posesion del docente o directivo docente en la respectiva entidad.

Es asi como el paragrafo 1 del Articulo 3° del Decreto 2354 de 2018, precisa que el primer pago de la Bonificacién Pedagdgica se realizara en el
mes de diciembre de 2018 en los términos sefialados en el numeral 1 del Articulo 22 ibidem, a los docentes y directivos docentes que hayan
laborado un (1) afio continuo de servicios efectivamente prestado, en consecuencia, dicha bonificacién se continuard pagando en la fecha en
que se cause el afio de servicios efectivamente prestado.

2.- Respecto a qué se refiere la norma cuando exige que el afio sea continuo, me permito manifestarle que en este caso se debe entender la
expresion “continuo”, en su sentido natural, es decir, sin que durante el afio se presente situaciones administrativas que deriven en la
interrupcion de la prestacion efectiva del servicio, que conlleve el no pago de salario y la no prestacién de los servicios a cargo del empleado
publico, como es el caso de licencias ordinarias, licencias no remuneradas para adelantar estudios o suspensiones en el ejercicio del empleo.

3.- En relacién con la aplicacién de la figura de la no solucién de continuidad, se considera importante indicar lo siguiente:

El Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo II, define solucién de continuidad como: “Interrupcién o falta de continuidad.”.
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Quiere decir esto, que por solucién de continuidad se entiende la interrupcién o falta de relacion laboral entre una y otra vinculacién con la
entidad publica. Caso contrario, se entiende “sin solucién de continuidad”, cuando la prestacién del servicio es continuo, sin suspensién o
ruptura de la relacién laboral.

La “no solucién de continuidad”, se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacion del vinculo laboral con una entidad y una nueva
vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que contemple
las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicion que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo que no
implicaran solucién de continuidad.

Al respecto, el Consejo de Estado, en concepto del 9 de marzo de 1997, radicacién 944, con la Ponencia del Magistrado Dr. Javier Henao Hidrén,
indicé lo siguiente:

“...Respecto de las demds prestaciones sociales (las previstas para la Rama Ejecutiva Nacional en los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969, y
1045 de 1978, etcétera, y en regimenes especiales para la Rama Judicial, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, etcétera), el legislador ha conformado sistemas en los cuales cada uno conserva su especificidad o independencia, a menos que
exista norma especial de remision que permita extender beneficios del régimen especial al general, o viceversa. De ahi que no sea procedente
la acumulacidn de tiempo servido entre uno y otro sistema, con dicha salvedad: que la ley, por voluntad expresa, haya querido extender alguno
0 algunos beneficios, en favor por ejemplo de empleados oficiales que pasan de un organismo con régimen especial a un organismo con régimen
general.

De manera que las prestaciones sociales susceptibles de acumulacion, lo son dentro del correspondiente régimen - general o especial -, siempre
que no haya solucidn de continuidad (en el régimen general se entendera que hubo solucién de continuidad cuando medien mas de quince dias
hébiles de interrupcién en el servicio a una y otra entidad, conforme al Articulo 10 del decreto 1045/78); no se admite entonces el cruce de
beneficios, con excepcidn del caso de remisidn expresa que haga la ley en favor de empleados oficiales. Lo cual implica, cuando se produzca
solucién de continuidad o cambio de régimen, que debera hacerse el corte de cuentas a que haya lugar.

"Hay también eventos en los cuales la ley especial remite como punto de referencia al régimen general, sin que los beneficios especiales que
otorga se transmitan a los empleados oficiales que pasan al régimen general, por cuanto aquellos se entienden concedidos con exclusividad a
servidores de la correspondiente institucidn de régimen especial y mientras permanezcan en ella...”

“Los tiempos servidos en organismos Estatales del nivel Nacional dotados de régimen prestacional especial (Contraloria, Registraduria, Rama
Judicial, entre otros) en general no son acumulables con los tiempos servidos dentro de la Rama Ejecutiva Nacional, para efecto de liquidar
prestaciones sociales; se exceptuan los casos en que exista la pertinente norma legal de remisién en favor de determinados empleados publicos
0 de trabajadores Oficiales."

"De acuerdo con los principios que rigen la seguridad social integral, conforme al Articulo 48 de la Constitucidn Politica, la ley 100 de 1993 y los
Articulos 13 literal f) y 33 de ésta, es procedente juridicamente acumular el tiempo de servicios de un empleado oficial de la Contraloria General
de la Republica, la Registraduria Nacional del estado Civil, la Rama Judicial o el subsector oficial de salud territorial con el tiempo de servicios en
la Rama Ejecutiva del Poder Publico, para efectos de liquidar pensiones por jubilacion o vejez”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situaciéon excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia.

Asi las cosas, para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos:

a). Que en la entidad a la que se vincule el empleado, se aplique el mismo régimen salarial y prestacional que disfrutaba en la entidad que se
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retird.

b). Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la norma que regule la prestacién social o elemento salarial.

Ahora bien, se considera importante tener en cuenta que de las disposiciones contenidas en el Decreto 2354 de 2018 por el cual se crea la
bonificacién pedagdgica para los docentes y directivos docentes no se contempla la mencionada figura de la no solucién de continuidad, por
consiguiente, no es procedente la aplicacién de la mencionada figura.

4.- De otra parte, se considera importante indicar que esta Direccién juridica ha sido consistente al manifestar que en caso de retiro de un
empleo y la vinculacién en otra entidad u organismo publico procede la liquidacién de la totalidad de los elementos salariales y prestacionales.

En ese sentido, si el empleado se retiré de una entidad y posteriormente se vincula en otra, es viable que la administracion de la que se retira el
empleado realice la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba, e inicia un nuevo conteo en la entidad en la
que se vincula.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Reviso: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4
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