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Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica. En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta acerca de un
empleado de carrera desde 1992 que no cumple con los requisitos exigidos en el manual de funciones y competencias laborales y tampoco esta
inscrito en el registro Gnico nacional de talento humano, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién concreta de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco
funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los
servidores publicos y no se encuentra facultado para ni dirimir controversias, competencias atribuida a los jueces de la republica.

El articulo 122 de la Constitucion Politica, sefiala:

«No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.»

Por su parte, el Decreto Ley 785 de 2005, «por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.», establece:

«ARTICULO 2. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecién a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y

requisitos estén sefialados en la Constitucidn Politica o en leyes especiales.»

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacidn, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino
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como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles y requisitos requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de
los objetivos institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

La Ley 734 de 2002 o Cédigo Unico Disciplinario establece:
“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los deméas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
drdenes superiores emitidas por funcionario competente.

ARTICULO 35. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo

Es deber de todo funcionario publico acreditar los requisitos exigidos por la ley, y los manuales internos para llevar a cabo posesion y
desempefar el cargo, razén por la cual la Ley prohibe nombrar o designar, en cargos publicos, personas que no relnan los requisitos
constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesién a sabiendas de tal situacién.

Por lo anterior, tal como se mencioné en la parte introductoria, esta Direccidon Juridica no se encuentra facultada para pronunciarse sobre
situaciones internas de las entidades, no obstante, el empleado se encuentra inscrito en carrera administrativa y segun los hechos data desde el
afo 1992 por lo cual debié cumplir con los requisitos para el ejercicio del empleo, por lo cual corresponde verificar a la Administracion, se
advierte que si se oculté informacién o se aportd documentacion falsa para sustentar la informacién suministrada en la hoja de vida estd
supeditado a la responsabilidad penal o disciplinaria a que haya a lugar, por otro lado, el responsable de la administracién, organizacion, la
actualizacién y el control del registro publico de carrera es la Comisién Nacional del Servicio Civil y efectuard las anotaciones que corresponda
en el citado registro.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Lucianny G.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave
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