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Fecha: 12/07/2021 11:09:19 a.m.
Bogotd D.C.
REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Pago de diferencia salarial. RAD. 20212060487532 del 24 de junio de 2021

Me refiero a su comunicacién, radicada en esta dependencia el 24 de junio de 2021, por remisién hecha por la Comisién Nacional del Servicio
Civil, mediante la cual consulta si es procedente el pago de la diferencia salarial a favor de un servidor publico en encargo y si en la liquidacién
se deben incluir primas y otros factores.

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

Ahora bien, el articulo 125 de la Constitucion Politica sefiala que, por regla general, los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera administrativa que exige para para su ingreso y ascenso la acreditacién de requisitos y tener el mérito para ocuparlos:

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptdan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.
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En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2003. Los perfodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para cargos de
eleccién tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de
su titular, lo harén por el resto del periodo para el cual este fue elegido. (Resaltado fuera de texto original).

De acuerdo con lo anterior, la Constitucién Politica establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe realizar
mediante procesos de mérito; este se considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocréaticos y
constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, en especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a
desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

En esa misma linea, la Ley 909 del 2004 en el articulo 5, establece que los empleos de los organismos y entidades regulados en dicha norma son
de carrera administrativa y mas adelante, en su articulo 27 sefiala que:

ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administraciéon publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna. (Resaltado fuera de
texto original)

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso reiterar que por regla general los empleos en el sector plblico son de carrera administrativa y que
para acceder a los mismos es necesario que se surtan los procesos de seleccién correspondientes y que los candidatos acrediten el
cumplimiento de los requisitos para ocuparlos.

Sobre los procesos de seleccién para la provision de las vacantes definitivas de los empleos publicos, la Ley 1960 de 2019 que modificé la Ley
909 de 2004 establece en su articulo 2 que la entidad competente para adelantarlos es la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la
que ésta delegue o desconcentre la funcién y que se podran llevar a cabo a través de contratos o convenios interadministrativos con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas para tal fin.

Ahora bien, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019 establece lo siguiente:

ARTICULO 24. Modificado por la Ley 1960 de 2019, articulo 1°. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de
carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen
las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacion del
desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las

entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servido Civil a través del medio que esta indique.

Retomando el contenido de este articulo, el encargo procede en aquellos casos en los que se estd surtiendo el proceso de seleccién para proveer
empleos de carrera administrativa y el llamado a ocuparlo es el funcionario del cargo inmediatamente inferior, siempre y cuando acredite los
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requisitos para su ejercicio, posea las aptitudes y habilidades para su desempefo, no haya sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio
y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

En caso de que no exista ningun funcionario de carrera que pueda ser encargado, se podra efectuar un nombramiento en provisionalidad, de
manera excepcional.

A su vez, el articulo 18 de la Ley 344 de 1996, dispone que los servidores publicos quienes se encarguen de empleos de superior categoria no
tienen derecho a percibir la remuneracién correspondiente al empleo que desempefian temporalmente, mientras su titular la esté devengando.

En el mismo sentido, el articulo 2.2.5.5.44 del Decreto 1083 de 2015 sefiala que el empleado encargado tendra derecho al salario sefialado para
el empleo que desemperia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.

Con base en lo expuesto, se considera que el empleado tiene derecho a percibir el salario del empleo del cual estd encargado, en los términos y
condiciones de la ley siempre y cuando su titular no lo esté devengando.

En cuanto a los factores que integran el salario, el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 dispone:

ARTICULO 42. De otros factores de salario. Ademas de la asignacién basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitualmente y
periddicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.

b) Los gastos de representacion.

) La prima técnica

d) El auxilio de transporte

e) El auxilio de alimentacién

f) La prima de servicios

g) La bonificacién por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisién.

Teniendo en cuenta lo anterior, y para dar respuesta a su consulta, en el marco del articulo 18 de la Ley 344 de 1996, y el Decreto 1083 de
2015, los servidores puUblicos que sean encargados para asumir empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, sélo
tendran derecho al pago de la diferencia salarial cuando el titular del cargo no lo esté percibiendo. Si este es el caso, se le deben reconocer al
servidor publico todos los factores salariales del empleo que ocupa en encargo, en los términos del Decreto 1042 de 1978.

En contraste, si el titular del empleo estd percibiendo su salario, el encargado no tendréd derecho a percibir la diferencia salarial.
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Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrad encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Oscar Mauricio Ceballos M.

Aprobd: Armando Lopez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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