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Bogotd D.C.,

REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS- Encargo. RAD. 20219000487942 del 24 de junio de 2021.

Por medio del presente, y en atencién a su consulta, en la que solicita se le informe si al estar el gerente de una ESE en comisién de servicios,
para su reemplazo opera la figura del encargo o de la delegacién. Asi como si es posible encargar o delegar a un profesional universitario que
cumple con los requisitos del cargo de gerente.

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta que el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007 establecié que los periodos de los Gerentes de las
Empresas Sociales del Estado, en todos los niveles de la administracién, serian institucionales. Asi mismo, amplié su duracién a cuatro afios, a
efecto de unificarlos con los periodos del Presidente de la Republica, de los Gobernadores y de los Alcaldes Municipales, asf:

“ARTICULO 28. De los gerentes de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado serédn nombrados por
periodos institucionales de cuatro (4) afios, mediante concurso de méritos que deberda realizarse dentro de los tres meses, contados desde el
inicio del periodo del Presidente de la Republica o del Jefe de la Entidad Territorial respectiva, segun el caso. Para lo anterior, la Junta Directiva
conformard una terna, previo proceso de seleccién de la cual, el nominador, segun estatutos, tendra que nombrar el respectivo Gerente.

Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podran ser reelegidos por una sola vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al
nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién conforme lo sefiale el Reglamento, o previo concurso de méritos”
(Subraya propia)

De esta forma, es claro que los Gerentes de las ESE con de periodo fijo, es decir, son quienes se vinculan por un periodo fijo determinado en la
Constitucién Politica o en la ley.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015 sefala:

“ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones:

(...)

4. Comisién, salvo en la de servicios al interior.

(...

ARTICULO 2.2.5.3.3. Provisién de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podrén ser
provistas mediante la figura del encargo, el cual debera recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempenio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
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mediante encargo con empleados de carrera.

Tendra el caracter de provisional la vinculacidn del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El cardcter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.
(...)

ARTICULO 2.2.5.4.7 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculéndose o no de las propias de su cargo, en
los términos sefialados en el siguiente capitulo.

(...)

ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

(...)

ARTICULO 2.2.5.5.44. Diferencia salarial. El empleado encargado tendrd derecho al salario sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular” (Subraya propia)

En este mismo sentido, articulo 18 de la Ley 344 de 1996 consagra:

“ARTICULO 18. Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para
los cuales han sido nombrados, no tendran derecho al pago de la remuneracién sefialada para el empleo que se desempefia temporalmente,
mientras su titular la esté devengando”.

De lo anterior, puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado, es una situacién administrativa en la que se
puede encontrar un empleado en servicio activo (Decreto Ley 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro
cargo. Por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

Otra caracteristica que tiene el encargo es que el empleado encargado tendrd derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que
desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular. De igual manera, el encargo puede conllevar a que el empleado se
desvincule o no de las propias de cargo. El encargo no interrumpe el tiempo para efectos de la antigliedad en el empleo de que es titular ni
afecta la situacion del funcionario de carrera.

Asi las cosas, el encargo es una figura transitoria que se utiliza como una herramienta con la que cuenta la administracién a efectos de evitar
que las funciones propias del empleo cuyo titular estd ausente se incumplan.

En consecuencia, y atendiendo a su consulta, en criterio de esta Direccién Juridica al ser un empleo de periodo no produce vacancia temporal
cuando se encuentra en comisién de servicios al interior del pais, por lo que en este escenario no seria procedente el efectuar un encargo. Por el
contrario, si la comisién de servicios es al exterior, si existirfa vacancia temporal del empleo y mientras dura esta situacién administrativa, los
empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual
de funciones especificas y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, posea las aptitudes y habilidades para su desempefio. Por
el contrario, no habra lugar a este situacién administrativa si la comisién de servicios al interior del pais, pues la norma (nim. 4 del art. 2.2.5.2.2
del Decreto 1083 de 2015) sefiala claramente que la misma no genera vacancia temporal del empleo.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: ALF

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave
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