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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Congresista. Inhabilidad para aspirar a una curul en el Congreso por Circunscripcion de Paz. RAD.
20219000513452 del 13 de julio de 2021.

En atencidén a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta cuales son las inhabilidades para aspirar a una de las Curules de Paz
por las circunscripciones especiales de paz, considerando que es funcionaria del Municipio de Rioblanco, me permito manifestarle lo siguiente:

La Corte Constitucional, mediante su Sentencia SU-150/21, con ponencia del Magistrado Alejandro Linares Cantillo, dentro del Expediente
T-7585858 AC, decidié revocar la sentencia proferida el 6 de agosto de 2019 por la Subseccién B, de la Seccién Cuarta, del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por medio de la cual confirmd el fallo del 12 de junio del afio en cita adoptado por el Juzgado 16 Administrativo
de Oralidad del Circuito Judicial de Bogotd, en el que se declaré la improcedencia del amparo. En su lugar, tuteld el derecho fundamental al
debido proceso en el tramite legislativo del senador Roy Leonardo Barreras Montealegre, asi como los derechos a la reparacién integral, a la
igualdad y a la participacién politica de ciertas organizaciones de victimas. Asi mismo, orden¢ el fallo:

“Tercero. En virtud de lo anterior y como orden de amparo, DESE por aprobado el proyecto de Acto Legislativo 05 de 2017 Senado, 017 de 2017
Cémara, “por el cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022
y 2022-2026".

Cuarto. Como consecuencia de la decisiéon adoptada en el numeral tercero de la parte resolutiva de esta sentencia, en el plazo méximo de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, se ORDENA que se proceda por el area respectiva tanto del Senado de la
Republica como de la Cdmara de Representantes, a ensamblar el documento final aprobado del proyecto de Acto Legislativo 05 de 2017 Senado,
017 de 2017 Cémara, “por el cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Cdmara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026", conforme al texto conciliado por ambas Camaras y que fue publicado en las Gacetas del Congreso 1100 y
1102 del 27 de noviembre de 2017 respectivamente, en el que se debe acondicionar la prescripcidn por virtud de la cual estas circunscripciones
aplicaran para los periodos constitucionales 2022-2026 y 2026-2030, segun se incluye en el Anexo nimero 1° de esta sentencia.

(..)."

Concepto 295631 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La publicacién de las referidas Gacetas del Congreso 1100 y 1102 del 27 de noviembre de 2017, indica lo siguiente:

“INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 017 DE 2017 CAMARA, 05 DE 2017 SENADO por medio del cual se
crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Cédmara de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026-
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

De esta manera se ha acordado, nuevamente, acoger parcialmente el texto aprobado por la Plenaria de la Cdmara de Representantes con
algunas excepciones de incisos y paragrafos aprobados por la Plenaria del Senado de la Republica y dos modulaciones especificas por parte de
la Comisién de Conciliacién, descritos a continuacién.

ARTICULO 1°. La Constitucién Politica tendrd los siguientes nuevos Articulos transitorios:

Articulo transitorio 1°. Creacién de Circunscripciones Transitorios Especiales de Paz. La Cdmara de Representantes tendrd 16 Representantes
adicionales para los periodos constitucionales 2018-2022 y 2022-2026, estos seran elegidos en igual nimero de Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, uno por cada una de dichas Circunscripciones. La curul se asignara al candidato de la lista con mayor cantidad de votos. Las
listas deberan elaborarse teniendo en cuenta el principio de equidad e igualdad de género.

ARTICULO TRANSITORIO 5°. Requisitos para ser candidato. Los candidatos a ocupar las curules en estas circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la Cdmara de Representantes, deberdn cumplir con los requisitos generales establecidos en la Constituciéon y en la ley para los
Representantes a la Cdmara, ademas de los siguientes requisitos especiales:

1. Haber nacido o habitado en el territorio de la respectiva circunscripcién los tres afios anteriores a la fecha de la eleccién o,

2. Los desplazados que se encuentren en proceso de retorno con el propdsito de establecer en el territorio de la circunscripcién su lugar de
habitacién, deberdn haber nacido o habitado en él al menos tres afios consecutivos en cualquier época.

PARAGRAFO 1°. Para los solos efectos del presente acto legislativo, se consideran victimas aquellas personas que individual y Gnicamente hasta
el tercer grado de consanguinidad y primero de afinidad o colectivamente hayan sufrido un dafio como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado
interno.

La condicién de victima individual o colectiva se acreditard segun certificacion expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas (UARIV).

PARAGRAFO 2°. No podrén presentarse como candidatos quienes hayan sido candidatos elegidos o no a cargos publicos, con el aval de partidos
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0 movimientos politicos con representacién en el Congreso o con personeria juridica, o quienes lo hayan sido por un partido politico cuya
personeria juridica se haya perdido, dentro de los cinco afios anteriores a la fecha de la inscripcidn, o hayan hecho parte de las direcciones de
estos, durante el ultimo afo.

PARAGRAFO 3°. Dado el carécter especial de estas circunscripciones, los miembros de los grupos armados al margen de la ley que hayan
suscrito un acuerdo de Paz con el Gobierno nacional y/o se hayan desmovilizado de manera individual en los Ultimos veinte afios, no podran
presentarse como candidatos a las circunscripciones transitorias especiales de Paz.

PARAGRAFO 4°. El Gobierno nacional reglamentard las sanciones de quienes habiendo sido elegidos en alguna de las circunscripciones
transitorias de Paz no cumplan con los requisitos y reglas establecidas en el presente acto legislativo. Para la reglamentacién de las sanciones,
el Gobierno nacional deberd tener en cuenta el inciso segundo del Articulo 134 de la Constitucién Politica.” (El sombreado en gris es nuestro).

De acuerdo con el texto aprobado, los aspirantes a las 16 curules en la Cdmara de Representantes por las Circunscripciones Transitorios
Especiales de Paz, ademds de cumplir con los requisitos especificos sefialados, deberdn cumplir con los requisitos generales establecidos en la
Constitucién y en la ley para los Representantes a la Camara.

Como condicién para aspirar a ser elegido congresista, la Constitucién ha sefialado las inhabilidades para acceder al cargo en su Articulo 179,
as:

“ARTICULO 179. No podrén ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccién.

3. Quienes hayan intervenido en gestién de negocios ante entidades publicas, o en la celebracién de contratos con ellas en interés propio, o en
el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccién.

4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
Unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para eleccién de cargos, o de miembros de corporaciones
publicas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

8. Nadie podrd ser elegido para mas de una corporacién o cargo publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Concepto 295631 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#134
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccién. La ley reglamentard los demds casos de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este Articulo se considera que la circunscripciéon nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5.”

De acuerdo con el numeral 2° de la norma anteriormente citada, no podra ser congresista:

- Quien haya fungido como empleado publico.

- Lo haya hecho dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccién.

- Que el desempefio de ese empleo publico implique jurisdiccién o ejercicio de autoridad politica, civil, administrativa o militar.

Para el caso objeto de la consulta, el cargo que desempefia quien aspira a ser elegido congresista es empleado de un municipio, por tanto, tiene
la calidad de empleo publico. En tal virtud, el primer elemento de la inhabilidad se configura.

Respecto al elemento temporal, se indica que la inhabilidad se presenta si ejercié el cargo dentro de los 12 meses anteriores a la eleccidn.

Ahora bien, para determinar si el desempefio del cargo implica ejercicio de autoridad civil, politica o administrativa, debemos acudir a las
definiciones contenidas en la Ley 136 de 1994, que define estos conceptos en sus Articulos 188 a 190:

“ARTICULO 188. Autoridad civil: Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

“ARTICULO 189. Autoridad Politica. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de
departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.”

Tal autoridad también se predica de quienes ejercen temporalmente los cargos sefialados en este Articulo”

“ARTICULO 190. Direccién administrativa. Esta facultad ademas del alcalde, |a ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, vy los jefes de las unidades administrativas especiales como superiores
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de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados; reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.” (Se
subraya).

De acuerdo con el legislador, la direccién administrativa es aquella que ejercen ademas del alcalde, los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.

De conformidad con lo sefialado en los Articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 y lo establecido por el Consejo de Estado, el ejercicio de
autoridad estd ligado a dos aspectos; el primero, se deriva del hecho de ocupar un cargo con autoridad politica, como por ejemplo, los alcaldes.
El otro aspecto que permite establecer que un servidor publico ejerce autoridad conforme lo sefiala la ley 136 de 1994 en la respectiva
circunscripcién en la cual pretende ser elegido, se obtiene del andlisis del contenido funcional del respectivo empleo para determinar si el mismo
implica poderes decisorios, es decir, que estos impliquen atribuciones de mando o imposicidn, sobre los subordinados o la sociedad.

En la consulta no se indica qué empleo desempefia, razén por la cual, deberd el consultante analizar si, de acuerdo con las definiciones de
autoridad, su desempefio implica ejercicio de autoridad civil, politica o administrativa.

Ahora bien, sobre la inhabilidad contenida en el numeral 8 del Articulo 179 de la Carta, el Consejo de Estado, Seccién Quinta, con ponencia de la
Consejera Rocio Araljo Ofate, en sentencia emitida el 27 de septiembre de 2018 dentro del expediente con Radicacién nimero:
11001-03-28-000-2018-00012-00, manifestd lo siguiente:

10. Entonces, la inhabilidad consagrada en el Articulo 179.8 de la Constitucién Politica, se materializa en el caso que un ciudadano resulte electo
como congresista y haya sido elegido para otra corporacién (distinta al Congreso) o cargo publico, cuyo periodo coincida total o parcialmente
con el correspondiente al de congresista.

3. Integracién normativa de los Articulos 179.8 Superior y 280.8 de la Ley 52 de 1992.

1. Ahora bien, el Articulo 179.8 no puede ser leido de manera aislada, dado que la Ley 5 de 1992, en su Articulo 280.8 preceptué que:

ARTICULO 280. CASOS DE INHABILIDAD. No podran ser elegidos Congresistas: /.../

8. Quienes sean elegidos para mds de una corporacién o cargo publico, o para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden
con el tiempo, asi sea parcialmente. Salvo en los casos en que se haya presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la eleccion
correspondiente.” (Negrilla fuera de texto).

2. La Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad por via de accién® del Articulo anterior, declard su exequibilidad y se determiné los
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alcances de la renuncia del cargo (280.8 de la Ley 52 de 1991) con miras a aspirar a ser elegido congresista, asi:

“(...) En efecto, la coincidencia de periodos, sefialada en el canon constitucional como factor decisivo en la configuracién de la inhabilidad, no
puede entenderse sino con referencia a una persona en concreto que actle simultdneamente en dos corporaciones, en dos cargos o0 en una
corporacién y un cargo.

Un periodo puede concebirse, en términos abstractos, como el lapso que la Constitucion o la ley contemplan para el desempefio de cierta
funcién publica. Pero tal concepto no puede ser tenido en cuenta para efectos de inhabilidades sino cuando en realidad un individuo
especificamente desarrolla, dentro del tiempo respectivo, las actividades propias de la funcién. Vale decir al respecto, que los periodos no tienen
entidad juridica propia y auténoma, sino que dependen del acto condicién en cuya virtud alguien entra en ejercicio de funciones. Se convierten
entonces en limites temporales de éstas.

[.d

Lo anterior implica, no solamente la imposibilidad de ejercer simultdneamente dos cargos, para mas de una corporacién o empleo publico, sino
también, la prohibicién previa de la elecciéon como congresista en las circunstancias anotadas, lo que equivale a entender que quien aspire a
esta dignidad, no podré encontrarse como Concejal o Diputado, ni tampoco tener la calidad de servidor publico, en el momento de la inscripcién
como candidato al Congreso, salvo la de Senador o Representante a esa corporacion.

En dicho caso, se requiere haberse formalizado la renuncia correspondiente en ese momento, a fin de evitar que el Concejal o Diputado o
Servidor Publico candidato a Congresista pudiese estar dentro de la prohibicién de que trata el numeral 8° del Articulo 179 de la Constitucion
Politica.

Ya esta Corporacién ha admitido que la renuncia aceptada constituye vacancia absoluta y por consiguiente, es aplicable lo dispuesto en el
Articulo 261 de la Carta Politica segun el cual "ningun cargo de eleccién popular tendrd suplente. Las vacancias absolutas seran ocupadas por
los candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcién®, sucesivo y descendente. (Sentencia D-236. M.P. Dr. Hernando Herrera
Vergara).

Lo anterior indica que, si se configurd una falta absoluta en presencia de la renuncia formalmente aceptada a un concejal o diputado, antes de la
inscripcion como candidato al Congreso, no rige para ellos la prohibicién consagrada en el Articulo 179, numeral 8°, toda vez que su periodo
para esas corporaciones se extinguié en virtud de su dimisién formal, ...”. (Negrillas propias).”

De acuerdo con el citado fallo, la coincidencia de periodos, sefialada en el canon constitucional como factor decisivo en la configuracién de la
inhabilidad, no puede entenderse sino con referencia a una persona en concreto que actle simultdneamente en dos corporaciones, en dos
cargos o en una corporacién y un cargo y, por tanto, quien aspire a ser Representante a la Cadmara o Senador, no podra tener, entre otros, la
calidad de servidor publico, en el momento de la inscripcién como candidato al Congreso, salvo la de Senador o Representante a esa
corporacién. Para ello, se requiere haber formalizado la renuncia correspondiente en ese momento, a fin de evitar que el Servidor Publico
candidato a Congresista pudiese estar dentro de la prohibicién de que trata el numeral 8° del Articulo 179 de la Constitucién Politica.

Con base en los textos legales y jurisprudenciales expuestos, esta Direccion Juridica concluye lo siguiente:

1. En virtud de la Sentencia SU-150/21, en las préximas elecciones seran elegidos 16 Representantes por las 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz. Para acceder a la candidatura y eventual eleccién, deben acreditarse las condiciones especiales sefialadas en el Acto
Legislativo y citadas en el cuerpo del concepto.

2. Adicionalmente a las condiciones especiales resefiadas en el numeral anterior, los candidatos por la Circunscripciones Especiales de Paz,
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deben acreditar las condiciones constitucionales y legales para ser Congresista.

3. Entre las inhabilidades para acceder al cargo de Congresistas, se encuentran las de ejercer un empleo publico que ejerce autoridad politica,
civil, administrativa o militar dentro de los 12 meses anteriores. Corresponde al consultante verificar el cargo y sus funciones con el objeto de
establecer si ejerce o no algun tipo de autoridad.

4. En cuanto a la inhabilidad prevista en el numeral 8° del citado Articulo 179, para acceder al cargo de Representante a la Cdmara debera
presentar su renuncia y ésta ser aceptada antes de la inscripcién de su candidatura. Por lo tanto, no es viable continuar con el cargo que ejerce
en el municipio, pues la Carta prohibe de manera explicita esta situacién.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd Armando Lépez Cortés

11602.8.4
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