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En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual manifiesta que segun lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, cuando un municipio o
distrito opte por la figura del curador urbano, garantizard que este servicio sea prestado, al menos, por dos de ellos, de acuerdo con lo anterior
solicita informacién sobre cudl es el proceso para que entren a funcionar las dos curadurias urbanas al tiempo. No obstante en caso de informar
que una sola persona puede entrar a prestar el servicio en los casos de municipios que hacen transicién hacia las curadurias urbanas, se indique
la norma que lo regula y faculta para poder realizar estas, frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.6.6.3.1 del Decreto 1077 de 2015 el concurso de méritos para
designar curador urbano serd adelantado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y en lo que corresponde a la elaboracién de
las pruebas de conocimiento técnico y especifico escritas para ser aplicadas a los aspirantes al concurso de méritos, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica recibira el apoyo de la Superintendencia de Notariado y Registro. No obstante lo anterior, el Decreto 430 de
2016, a este Departamento Administrativo le compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo
administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el
desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno,
la participacién ciudadana, la transparencia en la gestidn publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializaciéon de los principios
orientadores de la funcién administrativa. Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracion de los casos particulares, pues este Departamento Administrativo no es la
entidad empleadora en los casos que se consultan.

No obstante, lo anterior, a manera general, frente a la provisiéon del empleo de curador urbano tenemos:
Respecto de la naturaleza juridica de los curadores la Constitucién Politica dispone:

“ARTICULO 123.- “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
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(...).

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desemperien funciones publicas y requlara su ejercicio.”.

(..)

“ARTICULO 210.- (...) Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que le sefiale la ley.” (Subrayas fuera de
texto)

Respecto a la Naturaleza juridica de los curadores urbanos, la Ley 810 de 2003 “Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia
de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones”, dispuso:

“ARTICULO 9. El Articulo 101 de la Ley 388 de 1997 quedars asi:

ARTICULO 101. Curadores urbanos. EIl curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién,
urbanismo, construccién o demolicidn, y para el loteo o subdivisién de predios, a peticién del interesado en adelantar proyectos de parcelacién,
urbanizacién, edificacién, demolicién o de loteo o subdivision de predios, en las zonas o dreas del municipio o distrito que la administracién
municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdiccidn.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcién publica para la verificacién del cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién
vigentes en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias de urbanizacion y de construccién.

(...)

4. Los curadores urbanos serdn designados para periodos individuales de cinco (5) afios y podran ser designados nuevamente para el
desempefio de esta funcién publica, previa evaluacion de su desempefio por parte de los alcaldes municipales o distritales, en todo de
conformidad con la ley que reglamente las Curadurias y con los términos y procedimientos que para el efecto reglamente el Gobierno Nacional.”
(Destacado fuera del texto)

Por su parte, el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”,
sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.6.1.1 Curador urbano. El curador urbano es un particular encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacién,
urbanizacién, construccion y subdivisién de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de esta indole.”

“ARTICULO 2.2.6.6.1.2 Naturaleza de la funcidn del curador urbano. El curador urbano ejerce una funcién publica para la verificacién del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacién vigentes, a través del otorgamiento de licencias de parcelacién, urbanizacidn,
subdivisién y de construccion.”

El Consejo de Estado mediante concepto No. 1309 del 7 de diciembre de 2000, Magistrado Ponente, Dr. Augusto Trejos Jaramillo, establecié
respecto a los curadores urbanos lo siguiente:
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“Los curadores urbanos son particulares, que colaboran en las atribuciones municipales mediante el ejercicio de un poder legal de caracter
administrativo y segun el decreto 1052 de 1998 tienen periodo fijo, son nombrados por el alcalde, acceden al servicio mediante concurso de
méritos, estdn sujetos al régimen de requisitos, inhabilidades e incompatibilidades y disciplinario, se posesionan y deben establecer conexidén
electronica con los archivos publicos de las oficinas de planeacién locales, se les asigna una jurisdiccion y su actividad estd sujeta a
procedimiento administrativo regulado en el mencionado decreto; conforme a la ley de ordenamiento territorial desarrollan competencias
policivas de “control y vigilancia” en el tramite de la expedicion de la licencia de urbanismo y construccién.” (Destacado nuestro)

En igual sentido, mediante Sentencia 00942 de 20177 la Seccién Segunda del Consejo de Estado, sobre la naturaleza juridica de los Curadores
urbanos, indico:

Los curadores urbanos hacen parte de la descentralizacién por colaboracién del Estado, en cuanto son particulares que prestan una funcién
publica, no son servidores publicos y su regulacién como regla general fue diferida por el constituyente a la ley.

Mediante Sentencia T-723 del 17 de octubre de 2013, producto de la revisién de varios fallos de tutela®, con Magistrado Ponente: Mauricio
Gonzalez Cuervo, la Corte Constitucional dispuso:

“Los curadores urbanos no pertenecen a un régimen especial debido a que el constituyente asi lo dispuso, tampoco tienen uno especifico pues
el legislador no ha considerado que las funciones ejercidas por éstos requieran de la creacién de un propio régimen y finalmente como son
nombrados por un periodo de 5 afios no se les puede aplicar el régimen general de carrera. Por su parte, las disposiciones encargadas de regular
esta actividad establecieron que los curadores urbanos son particulares que ejercen funcién publica, situacién que imposibilita que se les aplique
cualquier disposicion que caracterice o que haga parte de los regimenes de carrera administrativa o en su defecto de los servidores publicos.”

De acuerdo con las normas y jurisprudencia indicada, es claro que el curador urbano no es un servidor publico, sino un particular que ejerce
funciones publicas; circunstancia prevista en los Articulos 123 y 210 de la Constitucion Politica para el cumplimiento de los fines del Estado.

En ese sentido se debe recordar que como se trata de particulares, los empleados de las curadurias se rigen por las normas del derecho privado,
es decir que, la relacion laboral de estos se sujetara a las disposiciones contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual en virtud del
Articulo 3° dispuso que “regula las relaciones de derecho individual del Trabajo de cardcter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo,
oficiales y particulares” (Destacado fuera del texto)

Ahora bien, respecto de la designacién de curadores urbanos, el Decreto 1077 de 20151, determina lo siguiente:

ARTICULO 2.2.6.6.2.1 Numero de curadores urbanos. Los municipios y distritos podran establecer, previo concepto favorable del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el nimero de curadores urbanos en su jurisdiccién, teniendo en cuenta la actividad edificadora, el volumen de las
solicitudes de licencias urbanisticas, las necesidades del servicio y la sostenibilidad de las curadurias urbanas.

En todo caso, cuando el municipio o distrito opte por la figura del curador urbano, garantizard que este servicio sea prestado, al menos, por dos
de ellos. Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, los municipios y distritos podrdn establecer, previo concepto favorable del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el nimero de curadores urbanos en su jurisdiccién, y en todo caso, cuando el municipio o distrito opte por la figura del curador urbano,
garantizara que este servicio sea prestado, al menos, por dos de ellos.

Ahora bien, como se garantiza que cuando un municipio o distrito que hasta ahora opte por la figura del curador urbano, tenga los dos curadores
al mismo tiempo, frente a lo anterior, me permito traer a colacién lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015
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ARTICULO 2.2.6.6.2.3. Periodo. Los curadores urbanos serdn designados para el desempefio de esta funcién publica por el alcalde municipal o
distrital, previo concurso de méritos adelantado por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica para periodos individuales de cinco (5)
anos, en los términos previstos en la Ley 1796 de 2016, o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

De acuerdo con lo anterior, los curadores urbanos seran designados para el desempefio de esta funcién publica para periodos individuales de
cinco (5) afios, en los términos previstos en la Ley 1796 de 2016. No obstante lo anterior, la norma no sefiala el periodo en el cual deben iniciar a
ejercer sus labores los curadores urbanos. Solo consagra en el Articulo 2.2.6.6.3.6. la Designacién el cual establece que “ El Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica informard al Alcalde del municipio o distrito los resultados del concurso de tal forma que, en el marco de sus
competencias, realice la designacién de los curadores urbanos. Para estos efectos, se notificard personalmente a quien resulte elegible en el
primer puesto, segtn los resultados del concurso, para que manifieste por escrito la aceptacién de la designacion como curador urbano, de
acuerdo con los términos y condiciones sefialados en la normativa relativa a la funcion publica”.

Es asi como el proceso es que este Departamento administrativo informa al respectivo alcalde los resultados del concurso para que este realice
la designacién del curador urbano para el efecto se notificard personalmente a quien resulte elegible en el primer puesto. Sin embargo, la norma
no establece la fecha en la cual la persona que obtuvo el primer lugar en la lista de elegibles sea designado curador urbano. Por lo anterior, este
Departamento Administrativo no puede manifestarse sobre cual es el procedimiento para que se garantice que los dos curadores del municipio
se sean designados al mismo tiempo.

Sin embargo, la Ley 1796 de 20161 establece en relacién con el tema consultado:

«ARTICULO 20. Funciones de la Superintendencia de Notariado y Registro. Ademds de las funciones previstas en la ley, seran atribuciones de la
Superintendencia de Notariado y Registro en relacién con los curadores urbanos las siguientes:

1. Fijar las directrices del concurso para la designacion de curadores urbanos, en cuanto a, entre otros, la forma de acreditar los requisitos, la
fecha y lugar de realizacién del concurso y el cronograma respectivo.

De acuerdo con lo sefialado en la ley que regula el concurso de méritos para la eleccidn de los curadores urbanos, correspondera a la
Superintendencia de Notariado y Registro fijar las directrices del concurso para la designacién de curadores urbanos, en cuanto a, entre otros, la
forma de acreditar los requisitos, la fecha y lugar de realizacién del concurso y el cronograma respectivo; de manera que al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica le corresponde adelantar el concurso, de acuerdo con las directrices que imparta la Superintendencia.

De acuerdo con lo sefialado en la ley que regula el concurso de méritos para la eleccidon de los curadores urbanos, correspondera a la
Superintendencia de Notariado y Registro fijar las directrices del concurso para la designacién de curadores urbanos, en cuanto a, entre otros, la
fecha y lugar de realizacién del concurso y el cronograma respectivo; de manera que al Departamento Administrativo de la Funcién Publica le
corresponde adelantar el concurso, de acuerdo con las directrices que imparta la Superintendencia.

Con respecto de las normas de administracion de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez
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