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REF: SERVIDOR PUBLICO. Responsabilidades. Mocién de censura y mocién de observaciones. RAD. 20219000502502 del 6 de julio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si puede la Corporacién Concejo Municipal de Amagé, proponer mocién
de censura al Gerente del Hospital Local ESE San Fernando, por incumplimientos reiterados de asistencia a citaciones de sesiones ordinarias, e
incumplimiento a pactos definidos dentro de un acuerdo municipal vigente, considerando que el reglamento interno habla sobre mocién de
observacion, o si al hacer dicho procedimiento se extralimitan en funciones los corporados, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre las facultades de los concejos municipales, la Constitucion Politica sefiala lo siguiente: “Articulo 313. Corresponde a los concejos:

11. En las capitales de los departamentos y los municipios con poblacién mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los secretarios
del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, éste
podra proponer mocién de censura. Los Secretarios deberan ser oidos en la sesién para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate
continle en las sesiones posteriores por decisién del concejo. El debate no podrad extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesién.

Los concejos de los demas municipios, podran citar y requerir a los Secretarios del despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios
no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros podra proponer mocién de observaciones
que no conlleva al retiro del funcionario correspondiente. Su aprobacién requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros
que integran la corporacién.

12. Proponer mocién de censura respecto de los Secretarios del Despacho del Alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del cargo
o por desatencién a los requerimientos y citaciones del Concejo Distrital o Municipal. La mocién de censura deberda ser propuesta por la mitad
mas uno de los miembros que componen el Concejo Distrital o Municipal. La votacién se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la
terminacién del debate, con audiencia pUblica del funcionario respectivo. Su aprobacién requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes
de los miembros que integran la Corporacion. Una vez aprobada, el funcionario quedard separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra
presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya
promovido mocién de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este Articulo.”

Por su parte, la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”

ARTICULO 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de departamentos administrativos o entidades descentralizadas del

orden municipal, al contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales
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sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.

12. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios publicos domiciliarios, sean publicas o privadas, para que
absuelvan inquietudes sobre la prestacién de servicios publicos domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito.

La empresa de servicios publicos domiciliarios cuyo representante legal no atienda las solicitudes o citaciones del control especial emanadas de
los Concejos Municipales o Distritales, sera sujeto de investigacidon por parte de la Superintendencia de los Servicios Publicos Domiciliarios. Esta
adelantard de oficio o por peticién de la corporacidon respectiva, una investigacién administrativa e impondrd las sanciones procedentes
establecidas por la ley. Lo anterior sin perjuicio de las demas acciones legales o Constitucionales procedentes.

(..).”

“ARTICULO 39. MOCION DE OBSERVACIONES. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Al finalizar el debate correspondiente y con la firma
de por lo menos la tercera parte de los miembros de la corporacion, se podra proponer que el Concejo observe las decisiones del funcionario
citado.

La propuesta se votara en plenaria entre el tercero y décimo dia siguientes a la terminacién del debate. Aprobada la mocidn, por el voto de la
mitad mas uno de los miembros de la corporacion, se comunicara al alcalde. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma
materia, a menos que hechos nuevos la justifiquen.”

De los textos citados podemos extractar las siguientes premisas:

- En las capitales de los departamentos y los municipios con poblacién mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los secretarios del
despacho del alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberdn hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y
formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, éste
podra proponer mocién de censura.

- Los concejos de los demas municipios, podran citar y requerir a los Secretarios del despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacién no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios
no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros podra proponer mocién de observaciones.

- Exigir informes escritos o citar a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales sobre asuntos
relacionados con la marcha del municipio.

- Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios pUblicos domiciliarios, sean publicas o privadas, para que
absuelvan inquietudes sobre la prestacidon de servicios publicos domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito. Si el representante legal no
atienda las citaciones de los Concejos Municipales serd sujeto de investigacidon por parte de la Superintendencia de los Servicios Publicos
Domiciliarios.

Sobre la mocién de censura y la mocién de observaciones, la Corte Constitucional, en su Sentencia T-278 del 19 de abril de 2010, con ponencia
del Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, manifesté lo siguiente:

“3.2.7 La mocién de observaciones como un antecedente previo a la mocién de censura en los concejos municipales.

Un primer intento por supervisar la gestion de los secretarios de las alcaldias, fue la mocién de observaciones prevista en Articulo 38 de la Ley
136 de 1994, mediante la cual se traté imitar la mocién de censura, pero a nivel territorial y con efectos distintos, de tal forma que no fuera un
control politico propiamente dicho sino administrativo, pues de prosperar la mocién propuesta por el Concejo al citar a los secretarios, jefes de
departamento administrativo y representantes de entidades descentralizadas, Unicamente podria sugerirsele al alcalde la separacién del
funcionario del cargo.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-405 de 1998[8] mediante la cual se declard la exequibilidad condicionada del Articulo 38 de la citada
ley, sefiald:

La mocién de observaciones regulada por el Articulo 39 de la Ley 136 de 1994 se inspira en la mocién de censura, en virtud de la cual el
Congreso puede citar a los ministros para debatir sus actuaciones y, con el voto de la mayoria de los integrantes de cada camara, hacerlo cesar
en sus funciones. La mocién de censura es entonces una institucion eminentemente politica, propia del control politico que el Congreso ejerce
sobre el gobierno y sobre la administracidn, mientras que la mocion de observaciones parece ser, como acertadamente lo sefialan los actores,
una transposicién a nivel local de la mocién de censura a los ministros, aun cuando existan diferencias importantes entre las dos figuras. Asi, la
mocién de censura es de rango constitucional e implica la cesacién en sus funciones del ministro cuestionado, mientras que la mocién de
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observaciones, que es una figura de creacion legal, no implica automaticamente la separacion del cargo del servidor cuestionado.
(...)

En ese orden de ideas, este Tribunal Constitucional considerd que no era posible ni trasladar herramientas del control politico propias del
Congreso al nivel territorial, ni confundir los efectos de la mocién de censura con los de la mocién de observaciones, al ser la primera de origen
constitucional y la segunda de creacion legal, pese a que la mocién de observaciones tratara de imitar en algunos puntos a la mocion de
censura.

Por su parte, la Corte concluyé que sin desconocer que el concejo municipal es una autoridad administrativa, existen ciertas funciones que
demuestran cierta similitud con las actividades politicas del Congreso, pues la relacién existente entre la Presidencia y el Congreso y la Alcaldia
y el Concejo Municipal demuestran ser estructuras similares en virtud del reparto de tareas y el equilibrio de poderes, caracteristicas de los
estados donde cohabitan organismos unipersonales y colegiados representativos, lo cual fundamenta que los concejos también actien como
una autoridad politica, (...)

En ese orden de ideas, asi los concejos municipales sean de naturaleza administrativa, por ser un organismo representativo pueden controlar
politicamente las actuaciones de la administracién local.

3.2.8 La mocidén de censura en los concejos municipales en los términos del Articulo 6 del Acto Legislativo 01 de 2007

De lo anterior se desprende que la Constitucién Politica le otorga expresamente al concejo municipal la facultad directa de ejercer un control
politico respecto de los secretarios del despacho del alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del cargo mediante la aplicacién de
la mocién de censura, siempre que se cumpla con el procedimiento dispuesto en la norma constitucional.

En efecto, de la reforma se desprenden ciertas caracteristicas, entre ellas se contemplan dos clases distintas de sanciones a los secretarios del
despacho del alcalde que se abstengan de cumplir con la citacién que haga el concejo. Ciertamente, para los municipios con mas de veinticinco
mil habitantes la ausencia sin justificacién del secretario implica directamente la proposicién de la mocién de censura, en cambio en los demas
municipios cuando ocurra la ausencia se podra tramitar la mocién de observaciones.

De igual forma, la norma es concreta en indicar que la mocién de censura se ejerce respecto de los secretarios del despacho, mas no incluye los
demas funcionarios gue integran la administracién de la alcaldia, tales como los gerentes o directores de los establecimientos publicos, los
cuales sequiran sujetos al control politico que se haga mediante la mocién de observaciones.

Respecto al procedimiento a seguir, para que los concejos municipales puedan aplicar la mocién de censura, el Articulo 6 del Acto Legislativo 01
de 2007 mediante el cual se adiciona los numerales 11y 12 al Articulo 313 de la Constitucién Politica prevé el cumplimiento varias etapas, las
cuales son concurrentes, pues la ausencia de una ellas resultaria en el desconocimiento de las garantias constitucionales que le ofrece el control
politico a quienes se les cuestiona su gestiéon como integrantes del gobierno local.

Ahora bien es importante precisar que en el trdmite de la mocién de censura no se puede confundir la citacién de los secretarios para resolver
un cuestionario y su respectiva sancién cuando no asisten con la proposicién de la mocién de censura. En efecto, la mocién de censura opera en
dos contextos, i) cuando el secretario de la alcaldia no asiste a la sesién sin que el Concejo Municipal le acepte la excusa y ii) cuando la propone
la mitad mas uno de los miembros de componen el Concejo Distrital o Municipal. Por tanto, no es suficiente la proposicién de un solo Concejal.

De ese modo, los presupuestos de la mocién de censura son: i) se puede citar tnicamente a los secretarios de la alcaldia, ii) la mocién de
censura se causa por responsabilidad de funciones propias del cargo de secretario o por desatencién a los requerimientos y citaciones del
Concejo Distrital o Municipal iii) la mocién de censura debera ser propuesta por la mitad mds uno de los miembros que componen el Concejo
Distrital o Municipal, iv) La votacién se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con audiencia publica del
funcionario respectivo. v) Su aprobacidn requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que integran la corporacion.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera ponente: Olga Inés Navarrete Barrero, en
sentencia emitida el 17 de febrero de 2000, sobre la mocién de observaciones, indico:

“Acorde al texto de los Articulos 38 y 39 de la Ley 136 de 1994, la Mocién de Observaciones tiene por efecto el reproche politico a determinado
funcionario, sin que la misma traiga como consecuencia automatica de separacién del servidor. Constituye, entonces, una expresién del control
politico que permite fiscalizar el manejo de la administracién local, otorgada por la ley al Concejo Municipal y que culmina con una censura
politica al servidor, aunque, respecto de la cual el Alcalde puede adoptar o no una medida en relacién con el funcionario.
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De lo anterior deduce la Sala que la sola aprobacién de la Mocién de Observaciones tiene un efecto juridico que no es otro que la sancién politica
a un servidor municipal, efecto que es independiente de las determinaciones que adopte el Alcalde.” (Se subraya).

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccidn Juridica considera que el Concejo Municipal no puede proponer mocién de censura al
Gerente del Hospital Local ESE pues ésta sélo opera para los Secretarios del Despacho. De acuerdo con la Constitucién y con la Ley, es factible
que, previo el procedimiento indicado, proponer una mocién de observaciones, que tiene como efectos juridicos la sancién politica al servidor
municipal, y serd el alcalde quien decida, en su criterio, las determinaciones del caso.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la padgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva
Revisé: José Fernando Ceballos
Aprob6 Armando Lépez Cortés
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