
Departamento Administrativo de la Función Pública

Concepto 286171 de 2021 Departamento
Administrativo de la Función Pública

1 EVA - Gestor Normativo

Concepto 286171 de 2021 Departamento Administrativo de la
Función Pública

*20216000286171*
 

Al contestar por favor cite estos datos:
 

Radicado No.: 20216000286171
 

Fecha: 05/08/2021 03:26:18 p.m.
 

Bogotá D.C.
 
Referencia: NEGOCIACIÓN COLECTIVA. Materias de negociación. Radicado: 20212060530992 del 19 de julio de 2021. 
 
En atención a la comunicación de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de petición se le emita un concepto donde le sean
resueltas las siguientes preguntas: 
 
“1) ¿Es legal que el sindicato ANTHOC MUNICIPAL OCAÑA, haga acuerdos sindicales con el AGENTE ESPECIAL INTERVENTOR, en donde se
estipule que el valor de los recargos de los sindicalizados puede ser superiores al 50% del salario base? 
 
2) ¿Es legal que el sindicato ANTHOC MUNICIPAL OCAÑA, cree un comité de horarios donde determinan realizar turnos de acuerdo a la
conveniencia de ellos y no al presupuesto del hospital, dado que si en el mes hay 5 festivos los 5 festivos los trabajan y si hay 6 trabajan 5
festivos y descansan 1, incrementando con esto el valor de los recargos en el personal de planta asistencial? 
 
CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA N°2 
 
1) Que según lo estipulado en el acuerdo final de 2019, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020, en el que se prescriben unos estímulos
educativos para los hijos de los trabajadores cuyo promedio académico sea superior a 4.5. se otorguen a estos con ese acuerdo vencido para el
2021. 
 
2) Qué acuerdo arriba mencionado se encuentra según lo versado en él, vencido pues su fecha de terminación es el 31 de diciembre de 2020. 
 
3) Que en dicho acuerdo se menciona que únicamente es aplicable para los trabajadores sindicalizados. 
 
CONSULTA N°2 
 
1) ¿Los acuerdos que hace los sindicatos son únicamente para sus afiliados? 
 
2) ¿Los acuerdos sindicales cobijan a todos los trabajadores de una empresa? 
 
3) ¿Si la vigencia del acuerdo sindical, se encuentra vencida, aun así, se puede aplicar dicho acuerdo?” (copiado del original con modificaciones
de forma) 
 
I. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO 
 
La respuesta a los interrogantes planteados tendrá en cuenta los siguientes referentes normativos, conceptuales y jurisprudenciales: 
 
La Carta Política respecto a la competencia para regular elementos salariales y prestacionales, señala que de conformidad el literal e), numeral
19 del Artículo 150 corresponde al Congreso de la República, «fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados públicos, de los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Pública» así mismo, el numeral 11 del Artículo 189 señala que es facultad del Presidente de la República
«ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedición de los decretos, resoluciones y órdenes necesarios para la cumplida ejecución de las
leyes». 
 

https://www.funcionpublica.gov.co


Departamento Administrativo de la Función Pública

Concepto 286171 de 2021 Departamento
Administrativo de la Función Pública

2 EVA - Gestor Normativo

De la misma manera, en desarrollo del Artículo 150, numeral 19, literales e) y f), la Ley 4ª de 1992, mediante la cual se establecieron las
normas,  objetivos  y  criterios  que  debe  observar  el  Gobierno  Nacional  para  la  fijación  del  régimen  salarial  y  prestacional  de  los  empleados
públicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pública. 
 
Por ende, corresponde al Congreso de la República dictar las normas generales, señalando los criterios y objetivos a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional en cabeza del Presidente de la República para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados públicos, atendiendo a
los lineamientos establecidos en la Ley 4 de 1992. 
 
En este entendido, frente a las materias de negociación colectiva, el Decreto 1072 de 2015, Único Reglamentario del Sector Trabajo, dispone: 
 
ARTÍCULO 2.2.2.4.4. MATERIAS DE NEGOCIACIÓN. Son materias de negociación:
 
1. Las condiciones de empleo, y
 
2. Las relaciones entre las entidades y autoridades públicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados públicos para la
concertación de las condiciones de empleo.
 
PARÁGRAFO 1. No son objeto de negociación y están excluidas, las siguientes materias:
 
1. La estructura del Estado y la estructura orgánica y la interna de sus entidades y organismos;
 
2. Las competencias de dirección, administración y fiscalización del Estado;
 
3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas específicos;
 
4. La atribución disciplinaria de las autoridades públicas;
 
5. La potestad subordinante de la autoridad pública en la relación legal y reglamentaria.
 
PARÁGRAFO 2. En materia salarial podrá haber negociación y concertación, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio
de  lo  anterior,  en  el  nivel  territorial,  se  respetarán  los  límites  que  fije  el  Gobierno  Nacional.  En  materia  prestacional  las  entidades  no  tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la única autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la República. 
 
De conformidad con la normativa citada, los empleados públicos pueden presentar pliego de solicitudes en relación con las condiciones del
empleo excluyendo la negociación elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulación radica exclusivamente en cabeza del
Gobierno Nacional. 
 
Por otro lado, el Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector de Función Pública», sobre los
programas de bienestar, dispone: 
 
ARTÍCULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades públicas, en coordinación con los organismos de seguridad y previsión social, podrán ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de protección y servicios sociales que se relacionan a continuación: 
 
[…] 
 
PARÁGRAFO 1. Los programas de educación no formal y de educación formal básica primaria, secundaria y media, o de educación superior,
estarán dirigidos a los empleados públicos. 
 
También se podrán beneficiar de estos programas las familias de los empleados públicos, cuando la entidad cuente con recursos apropiados en
sus respectivos presupuestos para el efecto. 
 
PARÁGRAFO 2. Para los efectos de este Artículo se entenderá por familia el cónyuge o compañero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos hasta los 25 años o discapacitados mayores, que dependan económicamente del servidor. 
 
De la misma manera, el Artículo 2.2.10.5 del mismo decreto, menciona:
 
ARTÍCULO 2.2.10.5 Financiación de la educación formal. La financiación de la educación formal hará parte de los programas de bienestar social
dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remoción y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado deberá cumplir las siguientes
condiciones: 
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1. Llevar por lo menos un año de servicio continuo en la entidad.
 
2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificación de servicios correspondiente al último año de servicio. 
 
PARÁGRAFO. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el carácter transitorio de su relación laboral, no
podrán participar de programas de educación formal o no formal ofrecidos por la entidad, teniendo únicamente derecho a recibir inducción y
entrenamiento en el puesto de trabajo. 
 
La  financiación  de  la  educación  formal  hace  parte  de  los  programas  de  bienestar  social  dirigidos  a  los  empleados  de  libre  nombramiento  y
remoción y de carrera y a sus familias. No obstante, lo anterior fue adicionado por el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente: Germán Alberto Bula Escobar, el 18 de diciembre de 2020, número único: 11001-03-06-000-2020-00205-00 (2455) en el
sentido de incluir a los provisionales y sus familias. 
 
En mérito de lo anterior, la educación formal es extensiva a todos los empleados públicos, independientemente del tipo de vinculación con la
Entidad. Por lo tanto, no resulta procedente referir dicho tema en la negociación colectiva por cuanto, el mismo encuentra regulación legal y
jurisprudencial. 
 
El Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo», en lo relativo a los
procedimientos de negociación y solución de controversias con las organizaciones de empleados públicos, consagra:
 
ARTÍCULO 2.2.2.4.1. Campo de aplicación. El presente capítulo se aplicará a los empleados públicos de todas las entidades y organismos del
sector público, con excepción de: 
 
1. Los empleados públicos que desempeñen empleos de alto nivel político, jerárquico o directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de
gobierno, representación, autoridad o de conducción institucional, cuyo ejercicio implica la adopción de políticas públicas; 
 
2. Los trabajadores oficiales;
 
3. Los servidores de elección popular o los directivos elegidos por el Congreso o corporaciones territoriales, y, 
 
4. El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional. 
 
[…] 
 
ARTÍCULO 2.2.2.4.3. Definiciones. Para los efectos de la aplicación del presente capítulo se entenderá como: 
 
1. Empleado público: Persona con vínculo laboral legal y reglamentario a la que se le aplica este capítulo. 
 
[…]
 
4. Organizaciones sindicales de empleados públicos: Son las representativas de los empleados públicos. 
 
5. Negociación: Es el proceso de negociación entre los representantes de las organizaciones sindicales de empleados públicos de una parte y, de
otra, la entidad empleadora y la autoridad competente, para fijar las condiciones de empleo y regular las relaciones de esta naturaleza entre la
administración pública y sus organizaciones sindicales, susceptibles de negociación y concertación de conformidad con lo señalado en el
presente capítulo. 
 
De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1072 de 2015, el mismo se aplica a los empleados públicos, entendiendo por tales aquellas
personas que se vinculan a la Administración Pública mediante una relación legal y reglamentaria, es decir mediante un acto administrativo de
nombramiento y posesión de todas las entidades y organismos del sector público, con excepción de los empleados enunciados en el Artículo 2º
del decreto. 
 
II. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO 
 
Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon,
concluyendo: 
 
1. Con relación a los puntos 1 y 2 de la consulta núm. 1 se precisa que la negociación de materias relacionadas con el horario laboral o los
recargos derivados del mismo, tienen expresa prohibición legal por cuanto, encuentra fundamento normativo, y máxime cuando es el nominador
a quien se le adjudica dicha competencia de acuerdo a las necesidades institucionales. 
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2. Respecto a los puntos 1 y 2 planteados en la consulta núm. 2 los empleados no sindicalizados al igual que los afiliados a las organizaciones
sindicales tienen derecho a beneficiarse de los acuerdos producto de la negociación colectiva. 
 
3. Finalmente, a la aplicación del acuerdo en materia de educación formal, se reitera que, de acuerdo con la normativa precedente, todos los
empleados  y  sus  familias  tienen  derecho  a  su  beneficio  siempre  y  cuando  lleven  por  lo  menos  un  año  de  servicio  continuo  en  la  entidad  y
acrediten nivel sobresaliente en la calificación de servicios correspondiente al último año de servicio. En consecuencia, no es necesario acordar
dicho beneficio a través de un proceso de negociación colectiva por cuánto el mismo cuenta con expresa disposición legal. 
 
III. NATURALEZA DEL CONCEPTO
 
Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el Artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo – Ley 1437 de
2011. 
 
Para  mayor  información  relacionada  con  los  temas  de  este  Departamento  Administrativo,  le  sugerimos  ingresar  a  la  página  web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el  link «Gestor Normativo» donde podrá consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Dirección Jurídica. 
 
Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa que ha emitido el Gobierno Nacional
con relación a la emergencia sanitaria causada por el covid–19. 
 
Cordialmente, 
 
ARMANDO LOPEZ CORTES 
 
Director Jurídico 
 
Proyectó: Angélica Guzmán Cañón 
 
Revisó: José Fernando Ceballos Arroyave 
 
Aprobó: Armando López Cortés 
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