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En atencion a su escrito de la referencia, mediante el cual consulta por la autoridad facultada para modificar la planta de personal de una
entidad publica del nivel territorial, y en virtud de ello crear empleos publicos, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

1.- Autonomia de las entidades territoriales.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 1 y 287 de la Constitucion Politica, las entidades territoriales gozan de autonomia administrativa,
de tal suerte que tienen la facultad para gestionar sus asuntos, con arreglo a la Constitucién Politica y la Ley.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el numeral 7 del Articulo 315 de la Constitucién Politica, el alcalde tiene la atribucién para crear
suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Por su parte, el numeral 4° del literal D) del Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 contempla como funcién del alcalde municipal el crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos

correspondientes.

En ese sentido, la atribucién para modificar la planta de personal de la entidad es del alcalde, no obstante, se precisa que, de acuerdo con la
Constitucién Politica y la ley, dicha reforma debe ser aprobada por el concejo municipal.

En relacién con la reforma de la planta de personal, mediante la cual se crean o suprimen empleos, el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el Articulo 228 del Decreto Ley 19 de 20027, establece:

“ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo _demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracidn de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberé ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subraya fuera de texto)

Por su parte el Articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que “Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacidn de la
administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.”

De acuerdo con lo anterior, la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades u organismos publicos, deberdn obedecer a
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren.
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En cuanto a la motivacién y el contenido del estudio que origina la modificacién de la planta de personal de la entidad, le indico que los Articulos
2.2.12.2 y 2.2.12.3 del citado Decreto 1083 de 2015 establecen que entre otras causas, podra fundarse por la fusion, la supresién o la escision
de entidades; asi como cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de
un organismo a otro; supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos,
produccién, de bienes o prestacién de servicios; redistribucién de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnolégicos;
culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten
al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los
niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

De otra parte, sefiala el mencionado Decreto 1083 de 2015 que los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, andlisis de los procesos técnico misionales y de
apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de crear nuevos cargos, dicha circunstancia deberd estar debidamente
acreditada y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de personal.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacién y/o supresion de empleos), son:
- La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacion es reglada y no discrecional ni infundada.

- Debe estar motivada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administraciéon o basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

En este orden de ideas y atendiendo puntualmente su interrogante, le indico que por expresa disposicién Constitucional y legal, el alcalde
cuenta con la facultad para modificar la planta de personal de la entidad, para entre otras crear empleos, no obstante, se precisa que, de
acuerdo con las normas que rigen la materia, dicha reforma debe ser expedida de conformidad con los Acuerdos Expedidos por el Concejo
Municipal, en consecuencia, la planta que ya fue creada por el concejo es viable que el alcalde la modifique creando o suprimiendo cargos sin
que requiera una nueva autorizacion.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia plblica y se dictan otras disposiciones.”

2. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.”
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