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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Contralor. Inhabilidad para aspirar al cargo por ser pariente de Personero Distrital. RAD.
20219000544792 del 27 de julio de 2021.

En atencidén a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si puede participar en el concurso para ser elegido contralor Distrital
dentro de la misma entidad territorial en la que un pariente en segundo grado de consanguinidad ejerce el cargo de Personero Distrital, me
permito manifestarle lo siguiente:

Frente a las inhabilidades para ser contralor departamental, la Constitucién Politica, en su Articulo 272, modificado por el Articulo 4° del Acto
Legislativo No. 4 del 18 de septiembre de 2019, sefiala:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorfas, corresponde a éstas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo aflo miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

(...).”

Ademas de las inhabilidades para ser contralor contenidas en el Articulo 272 de la constitucién, se encuentran las sefialadas en la ley 136 de
1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, que en su Articulo 163,
modificado por el Articulo 9° de la Ley 177 de 1994, sefiala otras inhabilidades para aspirar al cargo de contralor municipal o distrital*:

Concepto 312851 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#272
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#272

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 92.- El Articulo 163 de la Ley 136 de 1994, quedard asf:

"ARTICULO 1632.- Inhabilidades. No podré ser elegido Contralor, quien:

a) Haya sido Contralor o Auditor de la Contraloria Municipal en todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como
encargado;

b) Haya sido miembro de los tribunales que hagan la postulacién o del Concejo que deba hacer la eleccién, dentro de los tres afios anteriores;
<Texto tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-468 de 2008.>

c) Esté incurso dentro de las inhabilidades sefialadas en el Articulo 95 y paragrafo de esta Ley, en lo que sea aplicable.”

El Articulo 95 de la misma Ley al cual se hace referencia en el literal ¢), modificado por la Ley 617 de 2000, sefiala:

ARTICULO 37.- Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedarj as:

"ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(..)

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la elecciéon hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios pUblicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

(...)". (Se subraya).

Segun la inhabilidad contenida en el primer inciso del numeral 4° del Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, no puede aspirar al cargo de contralor
quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio.

Para el caso que nos ocupa, quien aspira al cargo de contralor distrital es pariente en segundo grado de consanguinidad con el Personero
Distrital, por tanto, se configura el elemento parental de la inhabilidad.

Para efectos de establecer si el pariente del aspirante al cargo de contralor ejerce autoridad politica, civil o administrativa, debe acudirse a las
definiciones contenidas en la Ley 136 de 1994:

“ARTICULO 188. Autoridad civil: Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
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de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacién.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

“ARTICULO 189. Autoridad Politica. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de
departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.”

Tal autoridad también se predica de quienes ejercen temporalmente los cargos sefialados en este Articulo”

“ARTICULO 190. Direccién administrativa. Esta facultad ademas del alcalde, |a ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales como superiores
de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados; reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.” (Se
subraya).

Se debe analizar si el pariente en segundo grado de consanguinidad, que desempefia el cargo de Personero, ejerce autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo municipio en el municipio.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, con ponencia del Consejero Marco Antonio
Velilla Moreno, en sentencia emitida el 24 de julio de 2008, dentro del expediente con Radicacién nimero: 68001-23-25-000-2007-00681-01(PI),
sefialé lo siguiente:

“Esta Corporacién en reiterados pronunciamientos ha precisado, y ahora lo reitera, que el Personero Municipal ejerce autoridad civil. Por tal se
ha entendido, segln la abundante Jurisprudencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, que frente al tema se ha generado, con
ocasién del estudio de las pérdidas de investidura de los Congresistas, como la autoridad confiada a un servidor publico por razén de sus
funciones que consiste en la potestad de mando, de imposicién, de direccién que ejerce sobre la generalidad de las personas. Su expresién
puede ser diversa y puede consistir en competencias reglamentarias, o de designacién y remocién de los empleados, o en potestades
correccionales o disciplinarias o de imposiciéon de sanciones distintas, o de control que comporte poder de decisién sobre los actos o sobre las
personas controladas; que el concepto de autoridad civil no resulta excluyente sino comprensivo de la autoridad administrativa que relacionada
con las potestades de servidor publico investido de funcién administrativa, bien puede ser, y por lo general es, al mismo tiempo autoridad civil.

Es importante resaltar que en torno a las funciones de los Personeros Municipales la Corte Constitucional en sentencia C-431 de 1998 precisé lo
siguiente, tendiendo en cuenta el texto del Articulo 118 de la Carta Politica, que es del siguiente tenor:

<<...Articulo 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demds funcionarios
que determine la ley...>>(Negrillas y subrayas fuera de texto).

De dicho texto dedujo que es evidente entonces que la Constitucién politica faculta a los Personeros para ejercer funciones de Ministerio Publico
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y que éste tiene un caracter institucional en la Constitucién que corresponde al érgano auténomo e independiente de control encargado de
realizar especificas funciones estatales; que los personeros municipales dentro de la jerarquia institucional tienen a su cargo el desempefio de
las funciones propias del Ministerio Publico a nivel municipal, lo cual se hace evidente en las normas legales que, dando estricto cumplimiento a
los mandatos constitucionales sobre la materia, reglamentan la institucién de la personeria; que el personero municipal, puede considerarse
como agente del Ministerio Publico, en el sentido de que actua o funge como tal al desarrollar funciones que pertenecen a la drbita de dicha
institucion.

Que de acuerdo con el Articulo 178 de la ley 136 de 1994, le corresponde:

<<4) .... adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a los procedimientos establecidos por la Procuraduria General de la Nacién,
bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan informar de la investigacién".

"5) _Intervenir eventualmente y por delegacién del Procurador General de la Nacién en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales".

"16) Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor del Pueblo en el territorio municipal".

"17) Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en
situacion de indefensidn".

"23) Todas las demds que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacidn y el Defensor del Pueblo>>."

De acuerdo con las definiciones de autoridad y con la sentencia citadas, queda claro entonces que los Personeros (municipales o distritales),
ejercen autoridad civil y administrativa en su jurisdiccién, por cuanto tienen competencias de designacién y remocion de los empleados,
potestades correccionales o disciplinarias o de imposicién de sanciones distintas, o de control que comporta poder de decisién sobre los actos o
sobre las personas controladas.

Resta decir que, si el Personero Distrital, que ejerce autoridad civil y administrativa y que es pariente del aspirante al cargo de Contralor
Distrital, desempefia este cargo dentro de los 12 meses anteriores a la designacién, se configurard la inhabilidad en estudio.

Con base en los textos legales y jurisprudenciales expuestos, esta Direccién Juridica considera que el pariente en segundo grado de
consanguinidad de un Personero Distrital, estara inhabilitado para participar y ser designado como Contralor Distrital, si aquél ejerce el cargo
dentro de los 12 meses anteriores a la designacién.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo":
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. el articulo 194 de la Ley 136 de 1994 extiende sus efectos al régimen distrital: “En cuanto no pugne con las leyes especiales, la presente ley
se aplicara a los distritos.”

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 08:27:00
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