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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000266541
Fecha: 26/07/2021 05:56:56 p.m.
Bogota D.C.

REF: EMPLEO. Asignaciéon de Funciones. Certificaciones laborales. Expedicién de certificado laboral con funciones asignadas. RAD.:
20219000524652 del 15 de julio de 2021.

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta cdmo debe solicitarse el certificado laboral para que en éste se
sefialen las funciones asignadas, ademas de las que estan contempladas en el manual de funciones y competencias laborales, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, es importante destacar que de acuerdo con lo sefialado en el Decreto 430 del 2016, a este Departamento Administrativo le
compete formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico,
la gestidn del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa
del Estado, la planeacién y la gestidon, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al
ciudadano de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico. En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion
general de las disposiciones legales y en consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Al margen de lo anterior y para efectos de resolver su inquietud, se considera relevante recordar que sobre la asignacién de funciones, el
Decreto 1083 de 2015, sefala:

“ARTICULO 2.2.5.5.52. Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podrd asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se esta desemperiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendrd derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.” (Destacado nuestro)

De la norma transcrita se infiere que la asignacion de funciones procede cuando un empleado publico se encuentre en una situacion
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administrativa que no genere vacancia pero que implique la separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o algunas de estas, caso en el
cual el jefe del organismo podré asignar su desempefio a otro empleado que ejerza un cargo de la misma naturaleza.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T-105 de 2002, efectud el siguiente andlisis:

“Il.- De la Asignacién de Funciones.-

Considera la Sala del caso, llamar la atencion sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracion del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso?. Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracidn publica, de la dltima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademds de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempenia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Subrayado
nuestro)

De acuerdo con lo anterior, puede acudirse a la asignacién de funciones cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser
desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o
cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las
mismas tengan relacion con las del cargo al que se le asignan.

Por tal motivo, se considera que ademds de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad, es viable que a los
empleados se les asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se ajusten a las fijadas para
el cargo pues lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creo.

Ahora bien, bajo las directrices y pardmetros anteriormente expuestos, en criterio de esta Direccién Juridica la competencia para asignar
funciones radica en el jefe de la respectiva entidad, los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo organismo,
quienes para el efecto, deberan expedir un acto administrativo donde se sefialen las funciones asignadas.

De conformidad con lo expuesto, la asignacién de funciones por necesidades del servicio es procedente siempre y cuando se encuentren
circunscritas al nivel jerarquico y area funcional del empleo del cual es titular el empleado en el que recae dicha asignacién, sin que sea
permitido asignar todas y cada una de las funciones correspondientes a otro empleo y sin que se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucidn y la finalidad para la cual se creé el cargo.

No debe olvidarse que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015, la asignacién de funciones a un
empleado no implica el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.
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Por otra parte, respecto de la certificacion de experiencia, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacidén de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracién del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdan contener como minimo, la siguiente informacidn:

1. Nombre o razdn social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempenadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).” (Destacado nuestro)

Asi mismo, el Decreto 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004", establece:

“ARTICULO 32. Expedicién. La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo
de la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requeriran, en todo caso, de la presentacion del respectivo proyecto
de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracidn, actualizacidn,
modificacién o adicidn del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO. Toda certificacién solicitada por particulares, servidores publicos y autoridades competentes, en relacién con los manuales
especificos de funciones y de requisitos, serd expedida por la entidad u organismo responsable de su adopcién”. (Subrayado nuestro).

Asi las cosas, le corresponde al Jefe de Talento Humano o a quien haga sus veces, certificar las funciones desempefiadas por los empleados en
los cargos en los cuales fueron nombrados, cuyas funciones deberan estar consagradas en el Manual de Funciones y competencias, en los actos
administrativos que le hayan asignado funciones o aquellas contenidas en los documentos que hacen parte de la historia laboral de cada
empleado publico. En caso de realizar funciones que no se encuentran descritas en el referido manual, ni fueron asignadas mediante acto
administrativo, éstas no podran ser certificadas.
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Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Melitza Donado.

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lépez C.
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