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Bogotd D.C.
REF: Retiro del Servicio - Abandono de cargo. Procedimiento. RAD. N° 20219000438562 de fecha 21 de mayo de 2021.

Acuso recibo a su comunicacién, mediante la cual consulta sobre el procedimiento que se debe aplicar en un ente territorial por presunto
abandono del cargo de un docente, teniendo en cuenta que la ley hace una remisién a la aplicacién del procedimiento establecido en la ley 1437
de 2011. En atencién al mismo me permito indicarle que ese es el procedimiento al que se debe acudir para declarar el abandono de cargo de
manera injustificada.

En relacién con el abandono del cargo, el Decreto 1083 de 2015 dispone:
ARTICULO 2.2.11.1.9 Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce cuando un empleado pUblico sin justa causa:

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comisién, o dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento de la prestacion del servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacién para separarse del servicio 0 en caso de renuncia antes de vencerse el plazo de
que trata el presente decreto.

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de remplazarlo.

ARTICULO 2.2.11.1.10 Procedimiento para la declaratoria del empleo por abandono del cargo. Con sujecién al procedimiento administrativo
regulado por el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demds normas que la modifiquen, adicionen o
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sustituyan, el jefe del organismo deberd establecer la ocurrencia o no de cualquiera de las conductas sefialadas en el articulo anterior y las
decisiones consecuentes.

PARAGRAFO. Si por el abandono del cargo se perjudicare el servicio, el empleado se haré acreedor a las sanciones disciplinarias, fiscales, civiles
y penales que correspondan. Subrayado fuera

De lo anterior se concluye que el abandono del cargo, se podra generar, entre otras causas, cuando el empleado deje de concurrir al trabajo por
tres dias consecutivos, para lo cual la autoridad nominadora declarard la vacancia del empleo previo los procedimientos legales. Asi mismo, se
sefala que, si por el abandono del cargo se perjudicara el servicio, el empleado también se hara acreedor a las sanciones disciplinarias y a la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar.

De otra parte, la Ley 909 de 2004 sefiala:

“ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

Este literal fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-1189 de 2005, en el entendido que, para aplicar esta
causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para la expedicién de cualquier acto administrativo de carécter particular y concreto, esto es, que se permita al
afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa la expedicién del acto administrativo que declare el retiro del servicio.

En la citada sentencia, la Corte Constitucional afirmé:

“41.- No cabe duda que en el ordenamiento juridico colombiano ha sido constante y reiterada la consagracién del abandono del cargo como
causal auténoma de retiro del servicio para los empleados de la administracién publica. Lo anterior, en atencién a la necesidad de hacer mas
flexible y expedita la separacién del cargo de aquellos empleados cuya conducta configure abandono del mismo, en detrimento del normal
desempefio de las actividades que debe desarrollar la entidad. Alli precisamente encuentra justificacién esta medida, pues no se puede perder
de vista que la funcién administrativa debe tender al logro de los fines esenciales del Estado, regidos, entre otros, por los principios de
eficiencia, eficacia y celeridad.

42.- No obstante, es de vital importancia recordar que la decisién de retiro del servicio de un empleado publico tiene lugar mediante un acto
administrativo de carécter particular y concreto para cuya expedicién debe cumplirse el procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso
Administrativo, esto es, que la actuaciéon que de oficio inicie la administracién, con el fin de retirar del servicio a un empleado -sea éste de
carrera o de libre nombramiento y remocién-, le debe ser comunicada, para efectos de que éste pueda ejercer su derecho de defensa, al ser oido
por la autoridad administrativa competente, asi como para contar con la oportunidad de aportar y controvertir las pruebas que le sean adversas.

43.- Estas garantias propias del derecho fundamental al debido proceso tienen una importancia enorme en el caso de retiro del servicio por
abandono del cargo de los empleados de libre nombramiento y remocidn, si se tiene en cuenta que el acto administrativo mediante el cual dicha
desvinculacién se produce no requiere ser motivada, lo cual imposibilita al empleado afectado controvertir la validez de la decisién mediante el
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agotamiento de los recursos de la via gubernativa. No menos vital resulta, sin embargo, el respeto de las garantias enunciadas en el caso del
retiro del servicio de los empleados de carrera, pues si bien esta resolucién necesariamente debe estar motivada de manera suficiente y
adecuada, se trata de una decisién que afecta directamente la estabilidad laboral reforzada con la que cuentan estos empleados en condicién de
tales. Por lo anterior, la administracién debe adelantar el procedimiento correspondiente y, eventualmente, expedir el acto administrativo de
desvinculacién, sin desconocimiento de los derechos de contradiccién y defensa del empleado afectado.”

A su vez, la Corte en Sentencia T-424 de 2010, Magistrado Ponente Dr. Juan Carlos Henao Pérez, sefialé:

“En suma, de conformidad con esta providencia de la Corte Constitucional, antes de expedir un acto administrativo de retiro del servicio por la
causal de declaratoria de vacancia del empleo por abandono del mismo, el funcionario administrativo debe dar cumplimiento al procedimiento
establecido en el primer inciso del articulo 35 del CCA. Es decir que, previo a la expedicién del acto administrativo, se le debe comunicar al
interesado la situacion para que éste tenga la oportunidad de ser oido, de aportar pruebas y contradecir las que le sean adversas y, en ese
orden de ideas, se adopte una decisién sobre la situacién administrativa a la que el funcionario se enfrenta.”

Por ende, cualquier decisién de retiro del servicio por parte de la entidad empleadora debe estar mediada por el cumplimiento de un
procedimiento administrativo que garantice el debido proceso del afectado, conforme con lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y de acuerdo con el CPACA el articulo 309.

Es de tener en cuenta, que el articulo 43 de la ley 1278 de 2002, fue declarado inexequible por la Corte constitucional a través de la sentencia
C-734 de 2003, por lo que la norma aplicar es la general el decreto 1083 de 2015, respecto al abandono del cargo.

Asi mismo, para dar contestacién a su consulta, la norma que se debe aplicar para determinar si hubo o no abandono del cargo es el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lépez Cortes
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