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Bogota D.C.

REF: DELEGACION. Facultad para delegar. Posibilidad para que el Presidente de un Concejo municipal delegue las funciones, de ordenador del
gasto y la de celebracién de contratos en el Primer Vicepresidente, o al Segundo Vicepresidente y/o Secretaria General. RAD. 20212060543432
del 27 de julio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si puede el Presidente de un Concejo municipal delegar sus funciones,
en especial la de ordenador del gasto y la de celebracién de contratos al Primer Vicepresidente, o al Segundo Vicepresidente y/o Secretaria
General, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del Articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 9°. Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente ley, podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el Articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley.

PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

ARTICULO 10. Requisitos de la delegacién. En el acto de delegacién, que siempre seré escrito, se determinara la autoridad delegataria y las
funciones o asuntos especificos cuya atencién y decision se transfieren.
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ARTICULO 11. Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de lo que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podran
transferirse mediante delegacion:

1. La expedicién de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacién.”

De acuerdo a la normativa citada, resulta procedente la delegacién de funciones afines o complementarias a sus colaboradores o a otras
autoridades. Al respecto, es pertinente indicarle que el acto de delegacién debe estar por escrito y, se debe determinar la autoridad delegataria
y las funciones o asuntos especificos cuya atencién y decisién se transfieren.

Asi mismo las normas establecen que no puede delegarse la expedicién de reglamentos de caracter general, las funciones recibidas en virtud de
delegacion y aquellas que por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacion.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-036 de 2005, analiza la naturaleza de la delegacidn, asi:

“4- La delegacién de funciones administrativas es entonces una forma de organizar la estructura institucional para el ejercicio de la funcién
administrativa, junto con la descentralizacién y la desconcentracién. Estas figuras tienen semejanzas, pues implican una cierta transferencia de
funciones de un érgano a otro, pero presentan diferencias importantes, ya que la delegacién y la desconcentracidon suponen que el titular
original de las atribuciones mantiene el control y la direccién politica y administrativa sobre el desarrollo de esas funciones, mientras que en la
descentralizacidn no existe ese control jerarquico, debido a la autonomia propia de la entidad descentralizada en el ejercicio de la
correspondiente atribucién. Ha dicho al respecto la Corte: (...)

5- Por su parte, la diferencia bésica entre la desconcentracién y la delegacién es que la primera supone que la transferencia de funciones del
6rgano superior opera directamente por mandato del ordenamiento, mientras que la delegacion, si bien presupone una autorizacién legal, no
opera directamente por mandato de la ley, ya que implica la existencia de un acto de delegacidn, puesto que la transferencia se realiza por
parte del érgano superior. Por ello, mientras que en la desconcentracién de funciones, el érgano superior no puede reasumir la funcién, ya que
ésta fue desconcentrada por mandato legal, en cambio, en la delegacidn, el 6rgano superior siempre puede reasumir la funciéon, como lo sefiala
el Articulo 211 superior.

Con base en lo anterior, esta Corte, en acuerdo con la doctrina sobre la materia, ha sefialado que son elementos constitutivos de la delegacién
los siguientes: (i) la transferencia de funciones de un érgano a otro; (ii) que la transferencia de funciones se realice por el érgano titular de la
funcién;_(iii) que dicha transferencia cuente con una previa autorizacién legal; (iv) y que el érgano que confiera la delegacién pueda siempre y en
cualquier momento reasumir la competencia [3]. (Destacado fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, el fin de la delegacidn es transferir el ejercicio de funciones de las autoridades administrativas a sus colaboradores o a
otras autoridades, con funciones afines o complementarias, siempre que se cumpla con los presupuestos establecidos por la Corte
Constitucional. Asi, siguiendo los elementos constitutivos de la Alta Corporacién, para que se configure la delegacién, entre otros, la
transferencia de funciones debe contar con una previa autorizacién legal.

Ahora bien, el Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Orgdnico del Presupuesto”, determina lo siguiente:
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“ARTICULO 110. <Articulo modificado por el Articulo 124 de la Ley 1957 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Los drganos que son una
seccion en el Presupuesto General de la Nacidén, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del jefe de cada drgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo, 0 quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejercerén en la forma arriba indicada y de manera independiente por el
Senado y la Cdmara de Representantes; en la seccién correspondiente a la Rama Judicial serén ejercidas por el Consejo Superior de la
Judicatura; igualmente en el caso de la Jurisdiccion Especial para la Paz seran ejercidas por la Secretaria Ejecutiva de la misma.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, las Entidades
Territoriales, Asambleas y Concejos, las Contralorias y Personerias Territoriales_y todos los demas 6rganos estatales de cualquier nivel que
tengan personeria juridica.” (Se subraya).

De acuerdo con el texto legal citado, los 6rganos que integran una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccién. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien puede delegarlas en funcionarios del
nivel directivo, o quien haga sus veces, capacidad que, de acuerdo con la misma norma, tienen los concejos municipales.

Debe sefalarse que los cargos de Direccién, son los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de
politicas institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos'.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 28 de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, el Presidente y los Vicepresidentes de los concejos municipales, integran la Mesa Directiva
de la corporacién, érgano de direccién y de gobierno del Concejo municipal que, claramente, ejerce funciones directivas (nombrar las
Comisiones Accidentales, expide las Resoluciones de reconocimiento de honorarios a los concejales, elabora el Proyecto de Presupuesto de la
Corporacién)’

Por su parte, el Secretario de la Corporacién, empleado de periodo elegido por el Concejo, realiza funciones de apoyo institucional, que no
pueden catalogarse como actividades de direccién (radica y reparte a las Comisiones correspondientes los proyectos de acuerdo donde se
llevara a cabo el primer debate, registra y certifica la asistencia de los concejales a las sesiones plenarias, lleva el libro de registro de solicitudes
de intervenciones de particulares en la discusién de los proyectos de acuerdo en primer debate, lleva y firma las Actas y Acuerdos, con arreglo al
Reglamento, entre otras)’. Asi, puede concluirse que el cargo de Secretario del Concejo no ejerce funciones de direccién de acuerdo con la
definicién expuesta por el Decreto 785 de 2005.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica considera que el Presidente del Concejo Municipal, como jefe de la entidad, que
tiene la funcién de contratar en nombre de la corporacién y de ordenar el gasto, podrd, por expresa autorizacién legal, delegar estas funciones
en “funcionarios del nivel directivo, o quien haga sus veces”, que para el caso concreto seria un Vicepresidente de la misma quien, como
integrante de la Mesa Directiva, ejerce funciones de direccién. No obstante, estas funciones no podrén ser delegadas en el secretario de la
corporacion pues, como se indicd, no ejerce funciones propias de la direccién, condicién especifica contenida en el Articulo 110 del Decreto 111
de 1996.

En caso de que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas
competencia de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisd: Harold Herrefio

Aprobé Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Decreto 785 de 2005, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

2. Ley 136 de 1994, articulos 25, 53, 65, 73, 77, 83, 172.

3. Ley 136 de 1994, articulos 27, 73,79, 77, 83.
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