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En atencién a la comunicacién de referencia, en la cual consulta sobre la procedibilidad de que en una entidad adscrita al Ministerio de
Educacion Nacional en aras de liquidar la prima de servicios, esta se reconozca teniendo en cuenta las horas extras, dominicales y festivos que
percibe un empleado y a partir de qué fecha se liquida, me permito indicarle lo siguiente:

A partir de la vigencia del Decreto 1919 de 2002, todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos
Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de
Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publicos del Orden Nacional

En ese entendido, para esta vigencia el Articulo 17 del Decreto 304 de 20207 consagra la prima de navidad como el derecho al que tienen los
empleados publicos y los trabajadores oficiales que laboren en un organismo u entidad de la rama Ejecutiva, y siempre y cuando no exista una
disposicién o convencional que establezca otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado al
treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Y si el empleado publico o trabajador oficial no hubiere trabajado el afio de servicio, la mencionada prima se reconocera y pagara en proporcion
al tiempo laborado.

Asimismo, el Decreto 1045 de 1978? consagra lo siguiente respecto a la liquidacién de la prima de navidad:

“ARTICULO 322.- De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
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de Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagard en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendrd derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagard con base en el
ultimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere variable.”

(Subrayado fuera del texto original)

En el Articulo subsiguiente, se establecen los factores salariales que se tienen en cuenta para liquidar la prima de navidad:

“ARTICULO 332.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendran
en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacién bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracidn a que se refieren los Articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;

c) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacidn y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacién por servicios prestados.”

De conformidad con la anterior disposicion, la prima de navidad es equivalente a un mes de salario que corresponda al cargo desempefiado a 30
de noviembre de cada afio, y para su reconocimiento, se tendran los factores de salario sefialados en el Articulo 33 del Decreto 1045 de 1978,
ademads se sefiala que se liquidara con base en el Ultimo salario devengado o en el Ultimo promedio mensual si fuera salario variable.

En caso de salario variable, para la liquidacién de la prima de navidad, se tomard como base, el promedio de lo devengado en el afio respectivo
o0 en el tiempo servicio, si éste fuera menor de un afio.

Frente a esto Ultimo, con respecto a la definiciéon de salario variable la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia de Casacién de fecha 5 de
octubre de 1987, manifesté: “(...) Segtn se pacte por unidad de tiempo, dias, semanas, meses (salario fijo) o se determine de acuerdo con el
resultado de la actividad desplegada por el trabajador, evento en el cual admite varias modalidades de retribucién: por tarea, por unidad de
obra, a destajo, por comision, y otras similares (salario variable) (Cas. Oct. 5 de 1987). De acuerdo con lo sefialado, se considera que el salario
variable seria aquel que sufre variaciones en razdn a la realizacién de trabajo suplementario o de horas extras, por ejemplo. “(Subrayado fuera
del texto original)
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Asi mismo, mediante concepto No. 86641 de fecha 29 de marzo de 2011 emitido por el Ministerio de Proteccién Social, refirié:

“Para determinar el salario base de liquidacidn, debe precisarse que el salario ordinario puede ser fijo o variable, entendiendo por salario fijo el
pactado por unidad de tiempo, dias, semanas, meses; en contraposicién con el salario variable consistente en el salario que se determina de
acuerdo con el resultado de la actividad desplegada por el trabajador realizada a destajo, por tarea, por unidad de obra o por comisién”.
(Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con la sentencia precedentemente citada, se habla de salario variable en el evento que el empleado ademas de recibir el salario
propiamente dicho recibe también otras remuneraciones y beneficios debido a su trabajo o con ocasion de este, tal como sucede con el
reconocimiento de horas extra y recargos dominicales y festivos.

Asi entonces, es pertinente aclarar para dar respuesta a su consulta, indicar por un lado, que las horas extras o el recargo dominical y festivo, no
estdn contempladas como factores de salario para liquidar la prima de navidad de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 33 del Decreto 1042 de
1978, y por tal motivo, es improcedente tenerlos como tal al momento de realizar la liquidacién; no obstante, en caso de un salario variable, la
liquidacién de la prima de navidad deberd hacerse con base en el promedio del Gltimo salario devengado, teniendo en cuenta que el salario
pudo tener variaciones con ocasién al pago de horas extras, dominicales y festivos; pero no es porque éstos Ultimos se tomen como factores de
salario al liquidar la prima de navidad.

En relacién con su interrogante a partir de qué fecha se liquida esta prima de navidad, la norma dispone que esta prima de navidad es
equivalente a un mes de salario que corresponda al cargo que desempefia el empleado a treinta de noviembre de cada afio, quiere decir que se
liquidard con base a el salario promedio que arroj6 teniendo en cuenta las horas extras, dominicales y festivos laborados, la cual se pagara en la
primera quincena del mes de diciembre.

Finalmente, para mas informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.
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11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales del nivel territorial.”

2. “Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”

3. “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacidn de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados ptblicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 06:57:59
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