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Bogota D.C.
REF: EMPLEO. Jefe de control interno disciplinario en una entidad del nivel territorial. RAD. 20219000521292 del 14 de julio de 2021.
Respetado sefior, reciba un cordial saludo.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual informa que desde hace 2 afios es Jefe de Control Interno Disciplinario de CEHANI E.S.E., a
medio tiempo, nivel directivo, cédigo 006, grado 1, entidad adscrita al departamento de Narifio, por lo anterior, consulta.

1. Dicho cargo puede ser a medio tiempo.

2. Necesito saber si mi asignacién salarial y de medio tiempo es adecuada y es conforme a lo establecido en la ley, toda vez que él sefior
gerente gana aproximadamente $8.000.000 y la mia no supera los $2.000.000 estando los dos en el nivel directivo.

3. Cémo podria gestionar un mejoramiento a mis condiciones laborales, dado que mi cargo es de libre nombramiento y remocién y no quiero
indisponer a mi nominador con la presente consulta, dado necesito el empleo.

Frente a las preguntas formuladas, me permito manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.
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Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

La Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, con relacién a las oficinas de control interno disciplinario, establece:

«ARTICULO 76. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura, deberd organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerdrquica permita preservar la
garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional conocera del asunto la Procuraduria
General de la Nacién de acuerdo a sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mds alto nivel, con
las competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia sera de competencia del nominador, salvo disposicidn legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea
posible organizar la sequnda instancia, serd competente para ello el funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia.

(..

PARAGRAFO 20. Se entiende por oficina del més alto nivel la conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional de la
administracién.

PARAGRAFO 30. Donde no se hayan implementado oficinas de control interno disciplinario, el competente serg el superior inmediato del
investigado y la segunda instancia correspondera al superior jerarquico de aquél. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 77. SIGNIFICADO DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Cuando en este cddigo se utilice la locucién "control disciplinario interno"
debe entenderse por tal, la oficina o dependencia que conforme a la ley tiene a su cargo el ejercicio de la funcién disciplinaria». (Subrayado
fuera de texto)

De conformidad con la anterior disposicién, toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, deberd implementar u organizar una unidad u oficina de control disciplinario interno, al mas alto nivel, encargada
de adelantar la indagacién preliminar, investigar y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de la
respectiva entidad, asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia.

|n

Sobre la conformacién de esta Oficina, el paragrafo 20. del mismo Articulo define la “oficina del mas alto nive
servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracién.

como aquella conformada por

Al respecto, la Circular Conjunta No. 001 del 2 de abril de 2002, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica y la
Procuraduria General de la Nacién, dirigida a los representantes legales de los organismos y entidades de las Ramas y Organos del Estado en
todos sus érdenes y niveles, referente a las Oficinas de Control Disciplinario Interno en el Nuevo Cédigo Disciplinario Unico, precisé:
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«IMPLEMENTACION U ORGANIZACION DE LA UNIDAD U OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

a) A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno y el principio de segunda instancia, la cual,
por regla general corresponde al nominador, asi como la racionalidad de la gestidn, el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria serd la
conformacién de un GRUPO FORMAL DE TRABAJO, mediante acto interno del jefe del organismo, adscrito a una de las dependencias del sequndo
nivel jerdrquico de la organizacion, coordinado por el Director de dicha dependencia.

b) En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole de la funcién, determinen un volumen significativo de procesos disciplinarios, que
haga necesaria la creacién de una oficina disciplinaria dentro de la estructura formal de la entidad, deberéd adelantarse el tramite técnico,
administrativo y presupuestal necesario para formalizar, en una norma expedida por autoridad competente,(Decreto nacional, Ordenanza
departamental, Acuerdo distrital o municipal, etc) la Oficina Disciplinaria, con la denominacién que corresponda a la estructura organizacional.
(Ej. Subdireccidn, Divisién, Oficina, Unidad, etc de control disciplinario interno).

A dicha dependencia se asignardn los cargos que se requieran, ya sea modificando la planta de personal o reubicando internamente los ya
existentes. La segunda instancia en este caso recaera igualmente en el nominador.

Las entidades y organismos que ya cuenten con la Oficina o el Grupo antes descritos, continuardn con ellos, adecudndolos a las condiciones
sefialadas en el Cédigo y a las nuevas competencias contempladas en el mismo.

Cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacién del grupo de trabajo, la funcién
disciplinaria se ejercerd, de conformidad con lo previsto en el Pardgrafo 32 del Articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico, por el jefe inmediato del
investigado y la segunda instancia correspondera al superior jerdrquico del mismo. En este caso se entiende por jefe inmediato, a la luz de las
normas de administracién de personal vigentes, el coordinador o jefe de dependencia o el jefe del organismo, segun el caso.

Cuando el superior inmediato sea el jefe del organismo, la segunda instancia correspondera a la Procuraduria General de la Nacidn, a través del
funcionario competente en dicho organismo de control.» (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, con el objeto de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno como el
principio de segunda instancia, se considera que el mecanismo para cumplir la funcidn disciplinaria serd la conformacién de un grupo formal de
trabajo.

Cuando sea imposible tal conformacién, por lo reducido de la planta de personal, la funcién disciplinaria se ejercera por el jefe inmediato del
investigado y la segunda instancia correspondera al superior jerarquico del mismo, tal como lo establece el paradgrafo 32, Articulo 76 del Cédigo
Disciplinario Unico.

Ahora bien, el Decreto 2489 de 2006, «Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las
instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demds organismos y entidades pUblicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones»,
establece:

«ARTICULO 8°. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Cuando de conformidad con el Articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podrd ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacidn, las cuales estardn relacionadas con el drea de la cual
dependen jerédrquicamente». (Subrayado fuera de texto)

El control disciplinario interno debe organizarse con sujecion a las disposiciones legales, necesidades y condiciones de cada entidad, acogiendo
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una de las siguientes posibilidades:

Crear una oficina de control disciplinario interno, parte de la estructura organizacional de la entidad, en donde la competencia disciplinaria
radique en el jefe de la misma, la cual dependa directamente de la cabeza de la entidad y pueda investigar y fallar sobre todos los servidores
que la integran, salvo el nominador, en quien radica la competencia para adelantar la segunda instancia.

Conformar un grupo formal de trabajo, mediante acto administrativo interno, coordinado por un funcionario del segundo nivel jerarquico de la
entidad (Directivo que ostente el cargo de subsecretario, subgerente, subdirector, secretario general, etc.), en quien radica la competencia
disciplinaria de todos los servidores que la integran, salvo el nominador como responsable de adelantar la segunda instancia.

La competencia disciplinaria sobre todos los servidores esté sujeta al ejercicio del poder preferente por parte de la Procuraduria General de la
Nacién, como lo es el otorgado a las Procuradurias Delegadas mediante el Decreto 262 de 2000.

Excepcionalmente, para plantas muy reducidas donde no se amerite la creacién de una oficina de control interno disciplinario, la competencia
disciplinaria debe recaer, en primera instancia, en el jefe inmediato del investigado y la segunda instancia corresponde al superior jerérquico del
mismo. Cuando el superior inmediato sea el jefe del organismo, la segunda instancia recae en la Procuraduria General de la Nacion.

En relacién a si el cargo de Jefe de control interno disciplinario pueda ser de medio tiempo, la ley 909 de 2004 Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, sefiala:

«ARTICULO 22. Ordenacién de la Jornada Laboral.

1. El ejercicio de las funciones de los empleos, cualquiera que sea la forma de vinculacién con la administracién, se desarrollara bajo las
siguientes modalidades:

a) Empleos de tiempo completo, como regla general;

b) Empleos de medio tiempo o de tiempo parcial por excepcién consultando las necesidades de cada entidad.

2. En las plantas de personal de los diferentes organismos y entidades a las que se aplica la presente ley se determinard qué empleos
corresponden a tiempo completo, a tiempo parcial y cudles a medio tiempo, de acuerdo con la jornada laboral establecida en el Decreto-ley
1042 de 1978 o en el que lo modifique o sustituya.»

De conformidad con la norma en cita, el ejercicio de las funciones de los empleos, cualquiera que sea la forma de vinculacién con la
administracion, se desarrollara bajo las siguientes modalidades: Empleos de tiempo completo, como regla general; b) Empleos de medio tiempo
o de tiempo parcial por excepcién consultando las necesidades de cada entidad.

Por lo tanto, las plantas de personal de los diferentes organismos y entidades determinaran qué empleos corresponden a tiempo completo, a
tiempo parcial y cudles a medio tiempo.

Finalmente, sobre como podria gestionar un mejoramiento a sus condiciones laborales, de conformidad con el Decreto 430 ibidem, este
Departamento Administrativo no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las diferentes entidades. Para el efecto seréd la
propia entidad publica, la facultada para atender su solicitud, dado que es quien conoce de manera detallada su relacién laboral, y en tal
sentido, es la llamada a absolver los planteamientos formulados.
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Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisd: José Fernando Ceballos

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 07:28:52
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