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REF: EMPLEO - Requisitos. Servicio Militar - LEY DE GARANTIAS. RAD N° 20219000495422 del 30 de junio de 2021.
Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta lo siguiente:
1. ¢Cuél es el documento idéneo para acreditar haber resuelto la situacién militar en el lapso de 18 meses después de la vinculacién laboral?

2. ;Qué acciones debe implementar la Entidad a través del nominador, si transcurridos los 18 meses, el servidor no ha resuelto su situacién
militar?

3. ;Debe terminar el nombramiento y si es asi bajo qué causal?

4. Qué responsabilidad se genera para el nominador si transcurrido este lapso no verifica el cumplimiento de este requisito o si transcurre mas
de los 18 meses sin tomar ninguna accién?

5. ;Cuél es el documento idéneo para acreditar demoras no imputables al trabajador, y en tal caso como debe proceder el nominador?
6. ;Debe ampliar el plazo por medio de acto administrativo?
7. éCuél es el plazo méximo de ampliacion?

8. iSe debe requerir al Ejército para que resuelva la solicitud? -Cudl es el alcance de la prohibicién de modificar la némina de la Entidad
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indicando de forma expresa las conductas o actividades prohibidas.

9 -Cuél es el alcance de la prohibicién de modificar la némina de la Entidad indicando de forma expresa las conductas o actividades prohibidas.

10. En ley de garantias es posible realizar traslados horizontales en planta global?

11. en ley de garantias es posible reorganizar la estructura administrativa sin que se disminuyan, aumenten o modifiquen los cargos existentes?

12. en ley de garantias es posible modificar los manuales de funciones y perfiles de cargos existentes sin modificar su asignacion salarial o crear
nuevos cargos con perfiles no existentes en la Entidad, en cumplimiento de un requerimiento de un organismo de control y vigilancia como lo es
la Superintendencia Financiera de Colombia en el marco de la vigilancia que ejerce, considerando que el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia-IDEA se encuentra inmerso en la convocatoria territorial 2019, en la etapa de recibir lista de elegibles por parte de CNSC.?

13. En ley de garantias es posible modificar los perfiles de los cargos que no salieron a concurso, entiéndase nivel directivo, profesional, técnico,
asistencial o asesor.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

El decreto 1083 de 2015, establece los requisitos para el nombramiento y ejercicio de un empleo publico en lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial, se requiere:

5. Tener definida la situacién militar, en los casos a que haya lugar.”

Por otra parte, en cuanto a la obligatoriedad de presentar la libreta militar como requisito para acceder a un cargo publico, debe sefialarse que
la Ley 1780 del 2 de mayo de 2016° establece:

“Titulo IV

Promocidn de la Vinculacién Laboral y Normalizacidn de la situacién militar

ARTICULO 19. Reduccién de la edad méxima de incorporacion a filas para la prestacién del servicio militar. Los colombianos declarados aptos
por el Ministerio de Defensa Nacional para prestar el servicio militar podran ser incorporados a partir de la mayoria de edad hasta faltando un
dia para cumplir los veinticuatro (24) afios de edad.

ARTICULO 20. Acreditacién de la situacién militar para el trabajo. La situacién militar se deberd acreditar para ejercer cargos publicos, trabajar
en el sector privado y celebrar contratos de prestacién de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico.
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Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente Articulo, deberdn tramitar ante las autoridades de reclutamiento una
certificacién provisional en linea que acredite el tramite de la definicion de la situacion militar por una unica vez, que sera valida por el lapso de
tiempo indicado anteriormente.

PARAGRAFO 1. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad méxima de incorporacién a filas, que tengan una
vinculacién laboral vigente y no hayan definido su situacién militar, tendran un plazo para normalizar su situacién de dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 2. La vinculacién laboral de poblacién no apta, exenta o que haya superado la edad maxima de incorporacién, no dard lugar a la
sancion prevista en el literal f del Articulo 42 de la Ley 48 de 1993 o las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.” (Resaltado nuestro)

Adicionalmente, la Ley 1861 de 2017, Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacién, sobre la
situacién militar, contempla en su Articulo 12, las causales de exoneracién del servicio militar obligatorio. Asi mismo, dispone en su Articulo 42:

“ARTICULO 42. ACREDITACION DE LA SITUACION MILITAR PARA EL TRABAJO. La situacién militar se deberd acreditar para ejercer cargos
publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacion de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho
publico.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, las entidades publicas o privadas no podran exigir al ciudadano la presentacion de la tarjeta militar para
ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad médxima de incorporacién a filas podrén acceder
a un empleo sin haber definido su situacién militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su vinculacion laboral estas personas tendran un
lapso de dieciocho (18) meses para definir su situacion militar. En todo caso, no se podran contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses, las
demoras que no le sean imputables al trabajador.

Los ciudadanos que accedan a los beneficios previstos en el presente Articulo, deberan tramitar ante las autoridades de reclutamiento una
certificacién provisional en linea que acredite el tramite de la definicion de la situacion militar por una unica vez, que sera valida por el lapso de
tiempo indicado anteriormente.

PARAGRAFO 1. Las personas declaradas no aptas, exentas o que hayan superado la edad méxima de incorporacién a filas, que tengan una
vinculacidn laboral vigente y no hayan definido su situacién militar, tendrdn un plazo para normalizar su situacién de dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 2. La vinculacién laboral de poblacién no apta, exenta o que haya superado la edad méxima de incorporacién no daré lugar a la
sancion prevista en el literal d) del Articulo 46 de la presente ley o de las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

PARAGRAFO 3. Para el pago de la cuota de compensacion militar y las sanciones e infracciones de la presente ley de quienes se acojan a este
beneficio, podran realizarse descuento de némina, libranzas o cualquier otra modalidad de pago, que reglamente el Gobierno nacional, siempre
y cuando medie autorizacién escrita del trabajador.” (Resaltado nuestro)

Asi las cosas, se concluye de lo estipulado en la normativa transcrita que la situacién militar se deberd acreditar para ejercer cargos publicos,
trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacion de servicios. No obstante, quienes hayan superado la edad maxima de
incorporacién a filas podrdn acceder a un empleo sin haber definido su situacién militar, sin embargo, desde la fecha de vinculacién laboral
tendra 18 meses para definir su situacién militar, caso contrario, se le declarara causal de retiro del servicio.

En cuanto a los requisitos para acceder a un empleo el Decreto 1083 de 2015, establece:

Concepto 277481 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8633#42
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=82973#42

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el ejercicio del empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva del poder publico se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desemperio del empleo. (...)"

(Decreto 1950 de 1973, art. 25)

5. Tener definida la situacién militar, en los casos a que haya lugar.

ARTICULO 2.2.5.1.13 Revocatoria del nombramiento. La autoridad nominadora deberd revocar el nombramiento en un cargo, cuando recaiga en
una persona que no retna los requisitos sefialados para el desempefio del mismo.”

A su vez, la Ley 734 de 2002, sefiala:

“ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le estd prohibido:

(...)

18. Nombrar o elegir, para el desempeno de cargos publicos, personas que no retnan los requisitos constitucionales, legales o reglamentarios, o
darles posesion a sabiendas de tal situacién.”

Por su parte, el Articulo 5 de la Ley 190 del 6 de junio de 1995, establecié:

“l. REGIMEN DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

A. Control sobre el reclutamiento de los servidores ptblicos

(...)

ARTICULO 52. En caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacién
de servicios con la administracidn sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracién del contrato se procedera a
solicitar su revocacion o terminacién, segtin el caso, inmediatamente se advierta la infraccidn.

Cuando se advierta que se oculté informacidn o se aporté documentacion falsa para sustentar la informacién suministrada en la hoja de vida, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria a que haya lugar, el responsable quedara inhabilitado para ejercer funciones publicas por
tres (3) afios.” (Subrayado fuera de texto)

El inciso primero del Articulo 5° de la Ley 190 de 1995 fue declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-672 del 28 de
junio de 2001, Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis, en la cual se sefiald lo siguiente:
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“En el marco de ese andlisis sistematico ha de entenderse, entonces, que cualquier ciudadano o funcionario que advierta que se ha producido
un nombramiento o posesion en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacion de servicios con la administracion, sin el
cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracién del contrato, deberd solicitar inmediatamente su revocacion o
terminacidn al funcionario competente para el efecto.

Recibida la solicitud, o advertida por el competente la ausencia de requisitos, éste deberd proceder a aplicar el procedimiento respectivo seguin
las circunstancias para revocar el acto de nominacién o de posesion, o para dar por terminado el contrato. En el primer caso el procedimiento
aplicable se encuentra claramente establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, en el segundo, éste se sefiala en la ley 80 de 1993.
(Subrayas fuera del texto)

Si bien es cierto, para ser nombrado en un empleo, el aspirante debe llenar los requisitos exigidos en la norma como en el manual de funciones
de la entidad para cada cargo, ya que la consecuencia de no reunir los requisitos es la declaratoria de insubsistencia del cargo y el retiro del
mismo.

Dando contestacién a su consulta N° 1, el documento idéneo para acreditar el servicio militar es la libreta o con una certificacién provisional en
linea que acredite el trdmite de la definicion de la situacién militar por una Unica vez y se realizara ante las autoridades de reclutamiento.

Consulta N° 2, 3y 5, la norma sefiala que la persona tiene 18 meses para definir su situacién militar y este término inicia desde su vinculacién
laboral en el sector publico, privado o en la celebracién de un contrato de prestacion de servicios para cualquier entidad de derecho publico, no
obstante, la norma no sefala prorroga o adicién a dicho termino por lo que el empleado gozo de la prerrogativa de 18 meses en el sector
privado para definir su situacién; por lo que es menester de la entidad tomar las acciones que considere necesarias para tal fin.

Consulta N° 4, como se explicdé anteriormente es responsabilidad del nominador verificar los documentos necesarios para realizar el
nombramiento de una persona a un empleo, de realizar lo contrario estaria en contravia de lo establecido en el cddigo disciplinario Unico.

Consulta N° 6y 7, de acuerdo con las competencias del Departamento Administrativo de la Funcién Publica de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 430 de 2016, le compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo
publico, la gestién del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el
servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, ni de resolver
circunstancia de manera particular, ya que nuestra competencia es realizar una interpretacién general de las disposiciones legales sobre el
empleo publico y administracion de personal, por lo que entidad debera verificar que acciones tomar referente al tema.

Consulta N° 8, de acuerdo con la norma Ley 1861 de 2017 articulo 42, es menester de la persona ante las autoridades de reclutamiento realizar
las acciones tendientes para la acreditacién de su condicién militar y no a la entidad.

En cuanto a la ley de garantias, La Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, sefiald lo siguiente:

“ARTICULO 32. Vinculacion a la némina estatal. Se suspendera cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacion de la sequnda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptuan de la presente disposicidn, los casos a que se refiere el inciso segundo del Articulo siguiente. Declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1153 de 2005, en el entendido que para el Presidente o el Vicepresidente de la Republica dicha restriccién
se aplica desde que manifiestan el interés previsto en el Articulo 92. Ver el Concepto del Consejo de Estado 2011 de 2010

Ver el Concepto del D.A.S.C. 2191 de 2007, Ver el Concepto del Consejo de Estado 1863 de 2007,Ver el Concepto del Consejo de Estado 2011 de
2010 Pardgrafo. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la organizacién electoral, la Registraduria organizara los
procesos de seleccién y vinculacién de manera objetiva a través de concursos publicos de méritos. Declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1153 de 2005, en el entendido de que la Registraduria adoptard un procedimiento &gil y eficaz para la
seleccion del personal supernumerario.

Concepto 277481 de 2021 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18232#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18212#1153

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PARAGRAFO TRANSITORIO. INEXEQUIBLE. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, adoptara el procedimiento descrito en
el pardgrafo que antecede, durante la realizacién del censo poblacional, para efectos del personal supernumerario que se contrate para estos
efectos. Corte Constitucional Sentencia C-1153 de 2005

ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores plblicos. A excepcién de los empleados del Estado que se desempefien en la rama judicial, en
los 6rganos electorales, de control y de seguridad, a los demds servidores publicos autorizados por la Constitucién, les esté prohibido:

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa.”

El Decreto 734 de 2012 en cuanto a la prohibicién de todas las entidades del estado.

“ARTICULO 3.4.2.7.1. Prohibicién de la contratacién directa en el periodo electoral. De conformidad con lo establecido en la Ley 996 de 2005,
todas las entidades del Estado no podran hacer uso de la modalidad de seleccién de contratacién directa dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones presidenciales.”

La disposicidon anteriormente transcrita, en cuanto a la némina de las entidades publicas en ley de garantias sefiala que se suspenderd cualquier
forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder Plblico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién
presidencial y hasta la realizacién de la segunda Vuelta.

Igualmente, una de las prohibiciones para los servidores publicos de los entes territoriales es que dentro de los 4 meses anteriores de las
elecciones presidenciales no es procedente la modificacién de la némina, salvo en la provisién de cargos por faltas definitivas con ocasion de
muerte o renuncia irrevocable y en los casos de en aplicacién de las normas de Carrera administrativa como es el nombramiento en
cumplimento a lista de elegibles.

Por lo tanto, dando contestacién a las consultas 9 y 10, no es procedente realizar ninguna clase de modificacién de la némina estatal, es decir,
no es procedente crear cargos ni proveer los mismos, ni retirar del servicio a servidores publicos por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento, ni traslados.

Respecto a la modificacién de las plantas de personal, el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el Articulo 228 del Decreto-ley 019
de 2012, establece:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asf:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Plblica adoptard la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual deberd cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden territorial, debera
ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subrayado nuestro)

Asi mismo, sobre la reforma o modificacién de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacion de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresion de empleos con ocasidn, entre otras causas, de:
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1. Fusién, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creaciéon de dependencias o modificaciéon de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacion de servicios.

6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminaciéon o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este Articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.(...)"

El decreto - ley 785 de 2005, en su Articulo 32 sefiala la competencia para la modificacién de los manuales de funciones.

“ARTICULO 32. Expedicién. La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo
de la autoridad competente con sujecion a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requeriran, en todo caso, de la presentacién del respectivo proyecto
de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracidn, actualizacién,
modificacidn o adicion del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.”

De conformidad con la normativa transcrita, se tiene que, para proceder a realizar una reforma en la planta de personal, es necesario efectuar
un estudio técnico que permita identificar la situacién de la entidad, elaborado por la propia entidad bajo las directrices que estan dadas por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Igualmente, la norma es clara en establecer que corresponde al jefe de la unidad de personal de cada entidad adelantar los estudios para la
actualizaciéon, modificacién o adiciéon a los manuales de funciones y competencias laborales ya que los mismos debe fundarse en necesidades
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del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, como lo
establece el decreto 1083 de 2015 .

Por lo tanto dando contestacion a las consultas 11, 12 y 13, de acuerdo con las normas transcritas y los argumentos anteriormente expuestos, la
entidades publicas del orden nacional como territorial, dentro de los 4 meses anteriores a las elecciones de presidente no podran modificar la
némina, en consecuencia, las entidades publicas no podran realizar modificaciones a las plantas de personal ni realizar una modificacién a los
manuales de funciones y competencias laborales ya que estas modificaciones tiene una injerencia directa en la némina de las entidades
publicas, por lo que si es factible que las entidad inicie con los estudios técnicos con el fin de determinar la viabilidad de la modificacién en
cuanto a las necesidades del servicio.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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