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Bogota D.C.
REF: UNIVERSIDADES PUBLICAS. Beneficios econémicos. RAD. 20212060494352 del 29 de junio de 2021.

En la comunicacién de la referencia, informa que un empleado administrativo de esa Universidad fallece el 30 de abril de 2021 y se presentan
dos solicitudes de beneficiarias a reclamar las prestaciones sociales de la siguiente manera:

1. El 12 de mayo de 2021, se presenta una sefiora en calidad de compafiera permanente desde el 25 de diciembre de 2014, con extrajuicio de
octubre de 2017 del empleado fallecido demostrando su convivencia en unién libre, para tramites de afiliacién como beneficiaria en su EPS y la
sefiora demuestra su estado Activo en la EPS para la fecha de fallecimiento del empleado. Al igual que otros extrajuicios de testigos de la unién
marital de hecho hasta la fecha de fallecimiento del empleado.

2. EI 20 de mayo de 2021, se presenta una sefiora en calidad de conyuge y en representacién de sus dos hijas, una mayor de edad y otra menor.
Con copia de acta de matrimonio del 6 de mayo de 2000 y fechada la copia del 14 de mayo de 2021, registros civiles de nacimiento e
identificaciones de las hijas.

Con base en la informacién precedente, consulta:

1. ¢A quién se le debe reconocer las prestaciones sociales del empleado fallecido?
2. ;En qué porcentaje se deberia hacer el reconocimiento?

3. Ante la controversia y la duda, ;Se deberia consignar ante un Juez Laboral?

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarte lo siguiente:
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Respecto de la autonomia universitaria, el Articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia consagra:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado (...)".

La Constitucién Politica ha reconocido a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus estatutos. Es
decir, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

Sobre el reconocimiento de las acreencias laborales de un funcionario fallecido es importante tener en cuenta lo sefialado por el doctrinante
Pedro Lafont Pianetta':

«Existen ciertos derechos que poseen todas las caracteristicas para formar parte de la herencia y, en efecto, a ella pertenece, pero que por
disposiciones especiales tienen un tratamiento diferente | comuln, sea porque tengan unos beneficiarios especiales (a veces coinciden con los
6rdenes hereditarios) o porque la ley autorice a su entrega directa (fuera del proceso de sucesién). Tales derechos son, entre otros, los
siguientes:

11. Los derechos laborales del sector oficial en general, y en especial, el seguro por muerte (capitulo X del Decreto 1848 de 1969), pensién de
jubilacién post-mortem (arts. 80 y 92 del D. 1848 y Ley 33 de 1973), la cesantia y “los demds derechos laborales causados a favor del de cujus y
que no se hubieren satisfecho antes de su muerte” (art. 58 D. 1848 de 1969).»

La Universidad Nacional, como ente universitario auténomo, adopté un sistema propio de administracién de personal que debe ser aplicado al
caso consultado. No obstante, con el objeto de aportar informacién que puedan utilizar para el caso materia de estudio y, de acuerdo con lo que
sefiale el estatuto propio, se informara sobre el procedimiento que se sigue en la Rama Ejecutiva en un caso semejante al planteado.

En efecto, el Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», sefiala:

“ARTICULO 2.2.32.5 Trémite para el pago del seqguro. Solicitado el pago del seguro por la persona o personas titulares del derecho y demostrada
su calidad de beneficiarios, conforme a la ley, la entidad, establecimiento o empresa oficial obligado, publicard un aviso en que conste: El
nombre del empleado oficial fallecido, el empleo que desempefiaba Ultimamente, la indicacién de la persona o personas que reclaman el pago
del seguro y la calidad invocada para tal efecto, con el fin de que todos los posibles beneficiarios se presenten a reclamar.

Dicho aviso se publicaréd por dos (2) veces en un periddico del lugar en que se tramite el pago del seguro, con un intervalo no menor de quince
(15) dias entre la publicacién de cada aviso.

Transcurrido el término de un (1) mes, contado a partir de la fecha de la publicacién del segundo aviso, la entidad obligada efectuard el pago del
correspondiente seguro, en la proporcién legal, a la persona o personas que hubieren demostrado su derecho, en el evento de que no se suscite
ninguna controversia sobre mejor derecho al pago del seguro.

ARTICULO 2.2.32.6 Controversia entre pretendidos beneficiarios. Si se presentare controversia entre los pretendidos beneficiarios del seguro, se
suspendera el pago hasta tanto se decida judicialmente, por medio de sentencia ejecutoriada, a qué persona o personas corresponde el valor del
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seguro.

ARTICULO 2.2.32.7 Transmisién de derechos laborales. Al fallecimiento del empleado oficial se transmite a sus herederos el derecho al auxilio de
cesantia correspondiente al de cujus, lo mismo que los demds derechos laborales causados en favor de éste y que no se hubieren satisfecho
antes de su muerte.»

Por su parte, el Cédigo Sustantivo del Trabajo sefiala:

ARTICULO 212. PAGO DE LA PRESTACION POR MUERTE.

1. La calidad de beneficiario de la prestacién establecida en el ordinal e) del Articulo 204 se demuestra mediante la prestacién de las copias de
las partidas eclesiasticas o registros civiles o de las pruebas supletorias que admite la ley, mas una informacién sumaria de testigos que
acrediten quienes son los Unicos beneficiarios, declardndolos por su nlimero y nombres precisos y la razén de serlo. Comprobada asi dicha
calidad y hecho el pago a quienes resulten beneficiarios, el {empleador} respectivo se considera exonerado de su obligacién, y en caso de que
posteriormente aparecieren otros beneficiarios, aquellos que hubieren recibido el valor de la prestaciéon estdn solidariamente obligados a
satisfacer a los nuevos beneficiarios las cuotas que les correspondan.

2. Antes de hacerse el pago de la prestacion el {empleador} que la hubiera reconocido debe dar aviso publico, con treinta (30) dias de
anticipacion, indicando el nombre del fallecido y de las personas que se hubieren acreditado como beneficiarios. Tal aviso debe darse en la
prensa del lugar por dos (2) veces a lo menos, y en donde no existieren publicaciones periddicas, por medio de una nota al Alcalde del Municipio,
quien la darad a conocer por bando en dos dias de concurso. Este aviso tiene por objeto permitir que todo posible beneficiario se presente a
reclamar.

4. En el caso del ultimo inciso del ordinal e) del Articulo 204, la dependencia econémica se acredita por los medios probatorios ordinarios.”

ARTICULO 258. Muerte del trabajador. El auxilio de cesantfa en caso de muerte del trabajador no excluye el seguro de vida obligatorio y cuando
aquél no exceda del equivalente a cincuenta (50) veces el salario minimo mensual mas alto, se pagara directamente por el patrono de acuerdo
con el procedimiento establecido en el Articulo 212 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.»

ARTICULO 293. Beneficiarios.

1. Son beneficiarios forzosos del seguro de vida el conyugue, los hijos legitimos y naturales, y los padres legitimos o naturales del trabajador
fallecido, en el orden y proporcién establecidos en el ordinal e) del Articulo 204.

2. si no concurriere ninguno de los beneficiarios forzosos, el seguro se pagara al beneficiario o beneficiarios que el trabajador hay designado, y,
en su defecto, a quien probare que dependia econémicamente del trabajador fallecido, si ademds fuere menor de diez y ocho afios o estuviere
incapacitado en forma permanente para trabajar. Si hubiere varias personas en estas circunstancias, la indemnizacién se dividird entre ellas, por
partes iguales. A falta de las personas antes indicadas, el seguro se pagara a quien corresponda conforme a las reglas de sucesion intestada
establecidas en el Cédigo Civil. (Subraya fuera de texto)

A su vez, el Cédigo Civil establece:

Concepto 277901 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.32.7
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#212
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#204
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#258
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=33104#293

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 1045. PRIMER ORDEN HEREDITARIO - LOS HIJOS. Articulo subrogado por el Articulo 4o. de la Ley 29 de 1982. El nuevo texto es el
siguiente: Los hijos Legitimos, adoptivos y extramatrimoniales, excluyen a todos los otros herederos y recibirdn entre el/os iguales cuotas, sin
perjuicio de a porcién conyugal.

ARTICULO 1046. SEGUNDO ORDEN HEREDITARIO- LOS ASCENDIENTES de GRADO MAS PROXIMO, Articulo modificado por el Articulo 50. De la Ley
29 de 1982. El nuevo texto es of 3 siguiente. Si el difunto no deja posteridad, le sucederdn sus ascendientes de grado mas préximo, sus padres
adoptantes y su cdnyuge. La herencia se repartird entre ellos por cabezas. No obstante, en la sucesién del hijo adoptivo en forma plena, los
adoptantes excluyen a los ascendientes de sangre; en la del adoptivo en forma simple, los adoptantes y los padres de sangre recibiran igual
cuota.

ARTICULO 1047. TERCER ORDEN HEREDITARIO - HERMANOS Y CONYUGE. Articulo subrogado por el Articulo 60. de la Ley 29 de 1982. El nuevo
texto es el siguiente: Si el difunto no deja descendientes, ni ascendientes, ni hijos adoptivos, ni padres adoptantes, le sucederdn sus hermanos y
su cényuge. La herencia, se divide la mitad para éste y la otra mitad para aquellos por partes iguales. A falta de cédnyuge, llevarédn la herencia
los hermanos, y a falta de éstos aquel. Los hermanos camales recibirdn doble porcién que los que sean simplemente paternos o matemos.

ARTICULO 1051. CUARTO V QUINTO ORDEN HERED1TA RIO - HIJOS de HERMANOS - ICBF. Articulo modificado por el Articulo 80. De la Ley 29 de
1982. El nuevo texto es el siguiente: A falta de descendientes, ascendientes, hijos adoptivos, padres adoptantes, hermanos y cényuges, suceden
al difunto los hijos de sus hermanos.

A falta de éstos, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.”

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera lo siguiente:

1. El el trdmite que la Administracion debe seguir para cancelar las acreencias laborales de los herederos del empleado publico que fallece, es el
establecido en el estatuto de personal adoptado por la Universidad para el caso planteado.

2. A manera de informacion, en los Articulos 2.2.32.5 y siguientes del Decreto 1083 de 2015 y 212 del Cédigo Sustantivo de Trabajo se establece
el procedimiento a seguir en el caso que fallezca un servidor publico de la Rama Ejecutiva. La consultante debera verificar, de acuerdo con los
estatutos universitarios, si es factible la aplicacién de esta legislacién como norma remitida o como analogia.

3. Para el reconocimiento de las prestaciones sociales del empleado fallecido, se deben considerar como herederos, los sefialados en los érdenes
sucesorales contenidos en los Articulos 1045 y siguientes del Cédigo Civil, y se pagaréd de acuerdo con lo establecido en el citado Cédigo,
situacion que no es modificada por el caracter auténomo de la universidad.

4. En caso de controversia, se sugiere hacer uso del mecanismo extra procesal de conciliacién, de acuerdo con la normatividad vigente. Para
ello, los particulares podran iniciar el tréamite de conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacién®.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Claudia Inés Silva

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprob6 Armando Lépez Cortés

11602.8.4
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1. LAFONT PIANETTA, Pedro. Derecho de Sucesiones. Tomo 1, Quinta edicién. Bogotd: Ediciones Libreria del Profesional, 1999. *. 174

2. Articulo 2°.Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contencioso administrativa. Podrén conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado,
sobre los conflictos de caracter particular y contenido econdémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan. (Decreto
1716 de 2009).
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