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En atencidn a la radicacién de la referencia, en la cual consulta sobre la procedencia de vincular un supernumerario para cubrir una licencia de
maternidad y un periodo de vacaciones de una funcionaria, se da respuesta en los siguientes términos:

El Articulo 83 del Decreto-Ley 1042 de 1978, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones, manifiesta frente a la
naturaleza de los supernumerarios, lo siguiente:

“ARTICULO 83. DE LOS SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones,
podra vincularse personal supernumerario.

También podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de caracter netamente transitorio. Inciso 3 Declarado Inexequible
mediante Sentencia C-401 DE 1998.

La remuneracién de los supernumerarios se fijard de acuerdo con las escalas de remuneracién establecidas en el presente Decreto, segun las
funciones que deban desarrollarse.

La vinculaciéon de supernumerarios se hard mediante resolucién administrativa en la cual deberd constar expresamente el término durante el
cual se prestaran los servicios y la asignacién mensual que vaya a pagarse.” (Subrayado fuera del texto).
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De esta forma y analizado el espiritu de la norma se tiene que: “Las labores que se adelantan por dichos funcionarios supernumerarios son,
justamente, aquellas que transitoriamente no pueden ser atendidas por el titular ausente, o aquellas que nadie cumple dentro de la organizacién
por no formar parte del rol ordinario de actividades, por tratarse también de actividades temporales”. (Sentencia Corte Constitucional C-401 de
1998).

A este respecto la Corte Constitucional en la sentencia antes mencionada, afirmé:

“8. Resulta claro gque la vinculacién de empleados supernumerarios para llevar a cabo actividades meramente temporales, constituye un modo
excepcional de vinculacién laboral con la Administraciéon Publica. Difiere del contrato de prestacion de servicios profesionales por varios
conceptos, especialmente porque en este Ultimo, aunque puede haber cierto grado de sujecién, no se involucra el elemento de subordinacién de
tipo laboral que se halla presente en el primero, y porque la vinculacién de personal supernumerario se lleva a cabo mediante resolucién, en la
cual debera expresarse el término durante. el cual se prestardn los servicios y el salario que se devengara, que se fijara teniendo en cuenta las
escalas de remuneracién establecidas en la, ley. Se trata pues de una verdadera relacién laboral regida por normas de derecho administrativo,
gue en esencia es temporal”. (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, la Corte Constitucional en la sentencia C-422 del 6 de junio de 2012, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo, al resolver una demanda de
inconstitucionalidad contra los Articulos 22 inciso primero (parcial) y el Articulo 83 del Decreto 1042 de 1978, reitera las consideraciones de la
sentencia C- 401 de 1998, asi:

Estas consideraciones indican que, contrario a lo expresado por el demandante, la Corte Constitucional al dictar la sentencia C-401 de 1998 no
limité su andlisis a la verificacién de la compatibilidad del Articulo 83 del Decreto 1042 de 1978 frente al Articulo 125 constitucional, sino que
analizd la norma a la luz de las normas constitucionales que regulan la funcién publica, y en especial, contrasté la norma de rango legal con el
Articulo 122 Constitucional-fundamento de la demanda que se analiza en la presente providencia-

AUn mas, la objecién por inconstitucionalidad planteada por el accionante, consistente en la supuesta inconformidad de la norma de rango legal
con la Constitucién por cuanto los supernumerarios no estarian regulados en sus funciones por el Manual ni los cargos previstos en la planta, fue
expresamente atendida en la sentencia C-401 de 1998, razén por la cual debe considerarse cumplido el segundo de los requisitos para la
configuracién de la cosa juzgada constitucional, en tanto la cuestién propuesta en la demanda de constitucionalidad se basa en las mismas
razones -tanto frente al sustento del cargo como frente a las normas constitucionales supuestamente infringidas- ya estudiadas en una
sentencia previa.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con la norma y la jurisprudencia citadas, la vinculacién de personal a través de la figura de supernumerario, tiene un caracter
netamente temporal, limitado al término de duracién de la vacancia temporal o a la ejecucién de la labor ocasional y transitoria, para la cual es
requerido.

Por lo tanto se puede afirmar que los supernumerarios son auxiliares de la administracion, no se encuentran vinculados a la planta de personal
de la entidad, ejercen funciones de caracter transitorio encaminadas a suplir vacancias, en caso de licencia o vacaciones de los titulares de los
empleos o a desarrollar labores que se requieran segun las necesidades del servicio, pero en calidad de apoyo; se vinculan mediante Resolucién
Administrativa donde se determinard su salario y la duracién de la vinculacién.

La figura del supernumerario es utilizada para suplir vacancias temporales o para suplir actividades de caracter netamente transitorio, no se
vinculan para desempefiar un empleo y, por lo tanto, no son empleados, son auxiliares de la administracién que se vinculan por el termind que
sefiale la Resolucion.
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Conforme lo anterior, y para dar respuesta a su consulta, es procedente la vinculacién de supernumerarios para cubrir vacancias temporales
generadas por licencia de maternidad y vacaciones, previo el cumplimiento de lo establecido en la ley 1960 de 2019.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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