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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000280341
Fecha: 04/08/2021 03:45:57 p.m.

Bogotd D.C.

REF: RETIRO. EMPLEOS. Reubicacién. Rad: 20219000508662 del 09 de Julio de 2021.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién PUblica. En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta acerca de “Uno
de los dos inspectores de policia basado en su estado de salud, es una persona que por recomendaciones médicas de su EPS que no puede
realizar actividades en la noche y mucho menos cuando se superen los horarios establecidos por la entidad”. Me permito manifestar que los
interrogantes relacionados con los hechos descritos anteriormente se le daran respuesta en el orden consultado.

Sea lo primero indicar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la
gestidn, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacién de las prestaciones sociales, ni de los factores salariales de
los servidores publicos, por lo tanto dichas operaciones deberdn ser realizadas al interior de cada entidad, segln las competencias establecidas
para tal fin.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo

de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una
declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

1. ¢Es viable realizar una reubicacioén del inspector de policia, de qué manera realizariamos dicho proceso?

Respecto a los requisitos para la reubicacién, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

«ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.
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La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempenia.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado»

En cuanto a la reubicacién es el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo, la cual debe responder a necesidades del servicio.

Al respecto, frente a las atribuciones establecidas para el cargo de inspector de policia, la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dispuso:

ARTICULO 198. AUTORIDADES DE POLICIA. Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y la solucién de los conflictos de
convivencia ciudadana.

Son autoridades de Policia:

1. El Presidente de la Republica.

2. Los gobernadores.

3. Los Alcaldes Distritales o Municipales.

4, Los inspectores de Policia y los corregidores.

5. Las autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccién al patrimonio cultural,
planeacidn, vivienda y espacio publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

6. Los comandantes de estacidn, subestacidn y de centro de atencion inmediata de Policia y demds personal uniformado de la Policia Nacional.

“ARTICULO 206. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores. Les corresponde la aplicacién de las siguientes
medidas:

()

PARAGRAFO 2°. Cada alcaldia tendrg el nimero de inspectores de Policia que el Alcalde considere necesario, para una répida y cumplida
prestacion de la funcién de Policia en el municipio.

Habrdé inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los
municipios que tengan una poblacidn superior a los cien mil habitantes.

De acuerdo con las anteriores disposiciones las funciones de los inspectores de policia se encuentran en la Ley y si se encuentra nombrado como
tal son las que debe cumplir, sin que sea posible su reubicacion, pues en cualquier lugar que se ubique el cargo las funciones que debe cumplir
son las mismas y no se darian los presupuestos sefialados en las disposiciones transcritas.

2. ;Al hacer la reubicacion por acto administrativo, el inspector se le debe cambiar el manual de funciones, eliminando el de inspector? O ;seria
la reubicacidn, un cargo nuevo sin necesidad de acudir a un estudio de planta como reestructuracion?

Como se sefiald en la respuesta anterior las funciones del inspector de policia son de orden legal, en consecuencia, no es procedente cambiar el
manual de funciones, no es procedente la reubicacién ni reestructurar la entidad para fijarle otras funciones, pues se desnaturalizaria el cargo de
inspector.

3. jEs viable que la entidad contrate por medio de la modalidad de una prestacién de servicios una persona idénea que cumpla funciones de
inspector de policia con el motivo de apoyar las ocurrencias al interior del municipio, teniendo en cuenta la situacién administrativa como tal?

En cuanto a la naturaleza juridica del empleo de Inspector de Policia, se tiene que el Articulo 125 de la Constitucién Politica sefiala que el
sistema de nombramiento de los servidores publicos estd determinado en la misma Carta y en la ley; y los empleos en los érganos y entidades
del Estado por regla general son de carrera. Se exceptlan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores
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oficiales y los demds que determine la ley.

Asi mismo, el Articulo 5 de la ley 909 de 2004 sefiala que los empleos de los organismos y entidades a los cuales se les aplica esta ley son de
carrera y para efectos de la clasificacion empleos como de libre nombramiento y remocién, sefala los siguientes criterios:

“a) Los de direccién, conduccion y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices asi: (...).

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi:(...)

En la Administracién Central y drganos de Control del Nivel Territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

En la Administracién Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente; (...)

¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracidn y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccion y
sequridad personales de los servidores publicos.

e). <Literal adicionado por el Articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las
Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales;

f) <Literal adicionado por el Articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento
Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y
primera”.

De acuerdo con la normativa expuesta, el empleo de Inspector de Policia no se encuentra enmarcado dentro de los empleos que la ley considera
como de libre nombramiento y remocién de conformidad con el Articulo 5° de la Ley 909 de 2004, razén por la cual, en criterio de esta Direccién
Juridica, el empleo objeto de consulta debe ser considerado como de carrera administrativa, por lo cual la figura de contratacién por prestacién
servicios no procede.

4. ;Es viable que los inspectores de policia trabajen los fines de semana y sean compensados entre semana?

La Corte Constitucional en sentencia C-1063 de agosto de 2000 unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los érdenes nacional y
territorial conforme a las disposiciones establecidas en el Decreto Ley 1042 de 1978. Es asi como el Articulo 33 del citado decreto ley, establece:

“ARTICULO 33°. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podré sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podrd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada méxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.” (Subrayado nuestro)

De conformidad con la normativa citada, la jornada de 44 horas semanales que deben cumplir los empleados publicos puede ser distribuida por
el jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sabado, pudiendo compensar la jornada de este
ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes, es decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el sdbado cuando el tiempo de labor
de este dia es incrementado a los demés.
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5. ;Se le deben pagar los dias festivos y horas extras como recargo adicional al salario percibido mensual por el cual fue vinculado?

El Decreto 785 de 2005 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004" establece en su Articulo 19 que el cargo de inspector
de policia de un municipio de 32 a 62 categoria, pertenece el al Nivel Técnico.

El decreto 1042 de 1978 dispone:
“ARTICULO 33 “DE LA JORNADA DE TRABAJO

La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro
horas semanales.

(-.)

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras."

ARTICULO 36 DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS
Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del

respectivo organismo, o las personas en quienes éste hubiere delegado tal atribucidn, autorizaran descanso compensatorio o pago de hora
extras.

El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se sujetaran a los siguientes requisitos: (...)” (Subrayado y negrilla
fuera del texto)

No obstante, lo anterior, para los empleados ptblicos, el decreto 1042 de 1978, Articulos 36 y 37 y sus normas reformatorias, exigen algunos
requisitos para que se puedan reconocer horas extras:

1.- Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacidn escrita en la cual se especifiquen las actividades que
hayan de desarrollarse.

3.- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.
4.- En ningtn caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.
5.- Sélo se pueden autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado

09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente) y en ningun caso podran pagarse mds de 50 horas extras
mensuales.

Por lo tanto, tienen derecho al reconocimiento y pago de horas extras quienes pertenezcan al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 19. Para poder aplicar la norma al orden territorial se deberd tomar la escala de remuneracién aprobada para la rama
ejecutiva del orden Nacional y observar qué asignaciones basicas les corresponde a los empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9 del nivel
técnico y compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, a efectos de definir el derecho al pago de las horas extras.

En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras sélo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal.
Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e

incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Lucianny G

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lépez
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