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REFERENCIA: EMPLEO. Asignacién de Funciones. RAD. 20219000539682 del 24 de julio de 2021.

En atencidn a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta, cudl es el marco normativo de las funciones de Auxiliar Administrativo
Grado 4 y las funciones que pueden ser asignadas, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

El Decreto Ley 785 del 2005, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, sefiala:

«ARTICULO3?. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segtn la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desempefio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial. » (subraya fuera del texto)

Frente a la naturaleza de las funciones del nivel asistencia el Articulo 4 de la misma norma establece:

«(...) 4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las
tareas propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
ejecucion. (...)»(subraya fuera del texto)

A su vez, el Articulo 20 de la norma citada anteriormente, dispone que el empleo Auxiliar Administrativo, mencionado en su consulta, se
encuentra clasificado en el nivel asistencial y, por lo tanto, la entidad territorial deberd contemplar en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales las funciones respectivas de este empleo de acuerdo con su naturaleza, es decir, actividades de apoyo y
complementarias.

Ahora bien, sobre la asignacién de funciones, el Articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015", consagré lo siguiente

«ARTICULO 2.2.5.5.52. Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podré asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperfie un cargo de la misma naturaleza.
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Esta situacion no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se esta desemperiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular. »

De la norma transcrita se infiere que la asignacién de funciones procede cuando un empleado publico se encuentre en una situacién
administrativa que no genere vacancia pero que implique la separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o algunas de estas, caso en el
cual el jefe del organismo podra asignar su desempefio a otro empleado que ejerza un cargo de la misma naturaleza.

Por su parte, la Corte Constitucional mediante sentencia T-105 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria, efectud el siguiente
andlisis:

«Il.- De la Asignacidn de Funciones. -

Considera la Sala del caso, llamar la atencion sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

¢De ddnde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracion publica, de la dltima funcion que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademds de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcidn para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempenia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo»

Por lo anterior, a la asignacién de funciones se puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser
desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o
cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las
mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Por lo tanto, todos los empleos de la entidad deben tener definidas sus funciones, tareas y responsabilidades y las mismas deben corresponder
al respectivo nivel jerdrquico sin olvidar que de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015, la asignacién
de funciones a un empleado no implica el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estéd desempefiando otro empleo.

Bajo los fundamentos expuestos, en criterio de esta Direccién Juridica y en respuesta a su consulta, el jefe inmediato por necesidades del
servicio y/o cumplimiento de los fines propios de la entidad, podra asignar funciones adicionales a las expresamente contempladas para el cargo
en el manual de funciones; no obstante, dicha discrecionalidad esta limitada, en tanto que su aplicacién no podra desvirtuar la naturaleza
juridica definida por la ley para cada uno de los niveles jerarquicos de los empleos; asi las cosas, se considera necesario verificar si las funciones
adicionales asignadas, corresponden a las contempladas para los empleos del nivel asistencial y si su naturaleza corresponde a las definidas
para el empleo en el manual especifico de funciones.

Por ultimo, referente a su consulta sobre el procedimiento a seguir en caso de que las funciones asignadas vayan en contravia del marco
normativo, me permito informarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacion y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni
establecer los procedimientos a seguir en casos particulares.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Maria Tello

Revisd: José Ceballos

Aprobd: Armando Lépez
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1. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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