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Articulo 8 de la Ley 617 de 20007 Radicacién No. 20219000495392 del 30 de junio de 2021

Acuso recibo de la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si la prima de vacaciones es considerada parte de la remuneracién
para el célculo de que trata el Articulo 8 de la Ley 617 de 2000, por lo anterior me permito dar respuesta a la misma en el siguiente sentido:

La Constitucién Politica de 1991 en el Articulo 299, previé inicialmente’, que los diputados tendrian derecho a honorarios por su asistencia a las
correspondientes sesiones, asi:

“(...) ARTICULO 299. En cada departamento habrd una corporacién administrativa de eleccion popular que se denominard asamblea
departamental, la cual estard integrada por no menos de once miembros ni méas de treinta y uno.

El Consejo Nacional Electoral podra formar dentro de los limites de cada departamento, con base en su poblacién, circulos para la eleccién de
diputados, previo concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que corresponda. Los diputados no tendrén la calidad
de funcionados publicos El periodo de los diputados serd de tres afios, con las limitaciones que establezca la ley, tendrdn derecho a honorarios
con su asistencia a las sesiones correspondientes.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, tener mas de veintiun afios de edad, no haber sido condenado a pena privativa
de la libertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral durante el afio
inmediatamente anterior a la fecha de eleccion.» (Subrayado fuera de texto original).

Con posterioridad, se produjo el Acto Legislativo 1 de enero 15 de 1996, que reformé el Articulo 299 de la Constitucion Politica, a través del cual,
fue eliminado el pago de honorarios a favor de los Diputados e introdujo un régimen laboral a favor de estos, pues, de un lado, instituyé una
remuneracién durante las sesiones correspondientes, y de otro, fijé un régimen de seguridad social y de prestaciones en los términos que fijara
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la Ley, asi:

“(...) ARTICULO 299. En cada Departamento habrd una Corporacién Administrativa de eleccién popular que se denominard Asamblea
Departamental, la cual estard integrada por no menos de once miembros ni mas de treinta y uno. Dicha corporacién gozara de autonomia
administrativa y presupuesto propio.

El régimen dé inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la Ley. No podré ser menos estricto que el sefialado para los
congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de tres (3) afos y tendran la calidad de servidores publicos [...]

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una remuneracién durante las sesiones correspondientes y estardn amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que fije la Ley. (...)” (Lo subrayado fuera del Texto).

De conformidad con lo anterior, se tiene que el Acto Legislativo 01 de 1996 consagré una nueva condicion para los diputados desde la érbita de
sus derechos salariales y prestacionales, en tanto que, a partir de la entrada en vigor de este, tendrian derecho a una remuneracién durante las
sesiones correspondientes y estarian amparados por el régimen prestacional y de seguridad social que determine la ley, trasladando al
legislador la fijacién de la remuneracion respectiva.

En desarrollo del Articulo 299 de la Constituciéon Politica y en el contexto de una situacion fiscal nacional y territorial apremiante por la que
pasaba el pais desde mediados de la década de los afios 90, el Congreso expidi6 la Ley 617 del 6 de octubre de 2000’ la cual sefalé la
remuneracion de los diputados de conformidad con una tabla estandarizada segln la categoria de los departamentos; sin embargo, en ningin
momento se refirié al régimen prestacional de aquellos, veamos:

“(...) ARTICULO 29. SESIONES DE LAS ASAMBLEAS. El Articulo 12 de la Ley 56 de 1993, quedard asi:

"ARTICULO 1° Sesiones de las Asambleas. Las asambleas sesionarén durante seis (6) meses en forma ordinaria, asi:

El primer periodo serd, en el primer afio de sesiones, del 2 de enero posterior a su eleccién al ultimo del mes de febrero de respectivo afio.

El segundo y tercer ario de sesiones tendrd como primer periodo el comprendido entre el 1o. de marzo y el 30 de abril.

El segundo periodo seré del primero de junio al 30 de julio, y el tercer periodo, sera del 1o. de octubre al 30 de noviembre.

Podrén sesionar igualmente durante un mes al afio de forma extraordinaria, que se remunerara proporcionalmente al salario fijado.

PARAGRAFO 1lo. La remuneracién de los diputados es incompatible con cualquier asignacién proveniente del tesoro publico, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las excepciones establecidas en la Ley 42 de 1992.

PARAGRAFO 2o0. Los Diputados estardn amparados por el régimen de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones
complementarias. En todo caso se les garantizara aseguramiento para salud y pensiones. El Gobierno Nacional reglamentara la materia (...)".

Finalmente, el citado Articulo 299 constitucional fue objeto de una Ultima modificacién a través del Acto Legislativo 01 de 2007, quedando la
norma en la actualidad de la siguiente manera:
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“(...) ARTICULO 299. Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 01 de 2007. En cada departamento habrd una corporacion politico-administrativa
de eleccién popular que se denominaréd asamblea departamental, la cual estara integrada por no menos de 11 miembros ni més de 31. Dicha
corporacién gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control politico sobre la administracién departamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley. No podrd ser menos estricto que el sefialado para los
congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de cuatro afios y tendra la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcién de los
delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcién electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la
eleccién.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una remuneracién durante las sesiones correspondientes y estardn amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que fijen la ley. (...)” (Lo subrayado es nuestro).

Nétese que el Acto Legislativo 01 de 2007, en lo atinente al régimen salarial y prestacional no produjo modificacién alguna en tanto que
mantuvo la misma descripcién contenida en el Acto Legislativo 01 de 1996 y, por lo mismo, hasta tanto el legislador no se pronunciara, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 299 de la Constitucién Nacional y la ley que lo desarrolle, el régimen prestacional de los diputados
seguiria siendo el establecido en la Ley 62 de 1945 y demés normas que la adicionen o la reformen’ -por remisién del Articulo 56 del decreto
1222 de 1986-. En tal sentido, por disposicién del Articulo 29 de la Ley 617 de 2000 el régimen pensional y asistencial estd comprendido en la
ley 100 de 1993 que regula la seguridad social, sin embargo, se debe tener en cuenta que en materia pensional se deben mantener las
disposiciones anteriores, en virtud del régimen de transicion si a ello hubiere lugar. Lo anterior, por cuanto las normas citadas no resultan
contrarias a la Constitucién y no han sido derogadas ni declaradas inexequibles.

Ahora bien, recientemente a través de la Ley 1871 de 2017 se fijé el régimen de remuneracién, prestacional y seguridad social de los miembros
de las asambleas departamentales, en el que se sefiald lo siguiente:

En cuanto a la remuneracion:

“ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 29 de la ley 617 de 2000.

ARTICULO 29. Sesiones de las asambleas. El Articulo 1° de la Ley 56 de 1993, quedard asi:

“ARTICULO 1°. Sesiones de las Asambleas. Las asambleas sesionaran durante seis (6) meses en forma ordinaria, asi:

El primer periodo serd, en el primer afio de sesiones, del 1° de enero posterior a su eleccion al tltimo dia del mes de febrero del respectivo afio.

El segundo, tercer y cuarto afio de sesiones tendrd como primer periodo el comprendido entre el 1° de marzo y el 30 de abril.
El segundo periodo sera del primero de junio al 30 de julio, y el tercer periodo, serd del 1° de octubre al 30 de noviembre.

Podréan sesionar igualmente durante dos (2) meses al afio de forma extraordinaria, previa convocatoria del Gobernador, para que se ocupen
exclusivamente de los asuntos que se sometan a su consideracion.

PARAGRAFO 1°. La remuneracién de los diputados es incompatible con cualquier asignacion proveniente del tesoro publico, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las excepciones establecidas en la Ley 4° de 1992.

PARAGRAFO 2°. Los Diputados estardn amparados por el régimen de sequridad social prevista en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones
complementarias. En todo caso se les garantizard aseguramiento para salud, pensién y riesgos laborales, durante el periodo constitucional, del'
cual se tomara para estos efectos, como ingreso base de cotizacion el que. resulte de dividir entre doce (12) el ingreso percibido durante los
periodos de sesiones a titulo de remuneracién. El Gobierno nacional reglamentara fa materia.

En cuanto al régimen prestacional indicé:

Concepto 280661 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25529#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83753#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#29
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“(...) ARTICULO 3°. Régimen prestacional de los diputados. El servidor publico que ejerza como diputado tendré derecho a sequro de vida con
cargo a la seccidn presupuestal del sector central del Departamento y a percibir las siguientes prestaciones:

1. Auxilio de cesantia e intereses sobre las cesantias, cuya liquidacién se orientara por los Articulos 3%y 42 de la Ley 5a de 1969 y el
Articulo 13 de la Ley 344 de 1996 o por las normas que lo adicionen o modifiquen

2. Prima de Navidad, se reconocera de conformidad con lo establecido en el Articulo 11 de la Ley 4a de 1966.

PARAGRAFO 1°. A partir de la presente ley, cada Departamento debera homologar las prestaciones que hubiere reconocido hasta el momento y
reemplazarla con las establecidas en el presente régimen.

(...)

ARTICULO 5°. Derechos de los diputados. Los diputados tendrén derecho a:

1. Vacaciones y prima de vacaciones. La cuantia y término se reconocera de conformidad con lo establecido en la Decreto nimero 1045 de 1978
y se hard en forma colectiva. Para el reconocimiento se tendrd en cuenta como si se hubiese sesionado todo el afio.”

En virtud de lo anterior, se puede concluir que solo a partir del momento en que entré en vigor la citada normativa, los diputados tienen derecho
al reconocimiento y pago de las vacaciones y la prima de vacaciones y la cuantia y término de las vacaciones se hard conforme a lo establecido
en el Decreto Ley 1045 de 1978, por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.

Conforme a lo anterior, se tiene que la Ley 1871 del 12 de octubre de 2017, por medio de la cual se dicta el régimen de remuneracion,
prestacional y sequridad social de los miembros de las asambleas departamentales y se dictan otras disposiciones, establecié en el Articulo 5 el
derecho de los diputados a percibir vacaciones y prima de vacaciones en la cuantia y términos contenidos en el Decreto ley 1045 de 1978, de
forma colectiva y como si se hubiere sesionado todo el afio.

Ahora bien, en cuanto a la remuneraciéon de los diputados el Articulo 28 de la ley 617 de 2000 establece lo siguiente:

“ARTICULO 28. Remuneracién de los Diputados. La remuneracién de los diputados de las Asambleas Departamentales por mes de sesiones
correspondera a la siguiente tabla a partir del 2001:

Categoria de departamento Remuneracién de diputados

Especial 30 smim

Primera 26 smim

Segunda 25 smim

Tercera y cuarta 18 smim.”.
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Como se observa, la remuneracién no contempla sumas diferentes a la global y Unica equivalente a salarios minimos legales mensuales, valor
que corresponde, en cada caso y segln sea la categoria del departamento, a la retribucién ordinaria del servicio, razén por la cual, esta
Direccioén Juridica considera que fuera de dicha suma no hay lugar a reconocer factores o beneficios distintos, ni es procedente que los diputados
perciban por concepto de remuneracion emolumento adicional al establecido en el antes mencionado Articulo.

De esta manera, el alcance del Articulo 8°, que se contrae de forma exclusiva a la remuneracién en el prevista, implica que la suma global fija y
Unica liquidada en salarios minimos legales mensuales segln la categoria departamental, referencia para establecer el monto de los gastos
maximos de las asambleas, tampoco permite incluir la carga prestacional, por tanto, esta Direcciéon Juridica considera que la prima de
vacaciones no puede hacer parte de la remuneracién para los Diputados.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisé y Aprobé: Dr. Armando Lépez Cortes

12.602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Dado que fue objeto de algunas reformas.

2. “por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto,
el decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional”

3. La ley 344 de 1996 modificé el régimen de cesantias, a partir de la fecha de su publicacién.
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