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Referencia: PRESTACIONES SOCIALES - LIQUIDACION DE CESANTIAS ;Cémo se toma el auxilio de transporte al momento de liquidar las

cesantias, cuando este se ha cancelado proporcionalmente teniendo en cuenta que en el mes solamente el empleado laboro en las instalaciones
de la entidad 15 dias? Radicacién No. 20219000498232 del 1 de julio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la que consulta cémo se toma el auxilio de transporte al momento de liquidar las cesantias,
cuando este se ha cancelado proporcionalmente teniendo en cuenta que en el mes solamente el empleado laboro en las instalaciones de la
entidad 15 dias, para lo cual me permito informarle que:

La Ley 15 de 1959°, norma que crea del auxilio de transporte, establecié:
“ARTICULO 2. {(...)

PARAGRAFO. El valor del subsidio que se paga por auxilio de transporte no se computarad como factor de salario se pagard exclusivamente por
los dias trabajados. (Subrayado fuera del texto).

El Decreto 1258 de 1959 “Por la cual se reglamenta la ley 15 de 1959 sobre” Intervencion del Estado en el Transporte" y "Creacién del Fondo de
Subsidio de Transporte" dispone:

“ARTICULO 5. El auxilio de transporte se pagard tnicamente en los dias en que el trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y cubrird
el numero de viajes que tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo y retirarse de él, segtin el horario de trabajo.

(...) (Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, el auxilio de transporte tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona al trabajador, el transporte desde su residencia al sitio
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de trabajo y de éste nuevamente a su residencia. De igual forma, desde la creacién del auxilio, se sefialé que su reconocimiento seria por
los dias efectivamente laborados.

Por otra parte, el Decreto 304 de 2019, por el cual se establece el auxilio de transporte para la vigencia fiscal del afio 2020, sefala:

“ARTICULO 1. Auxilio de transporte para 2020. Fijar a partir del primero (1) de enero de dos mil veinte (2020), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO DOS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($102.854.00) mensuales, que se pagara por los
empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.”

Igualmente, el Decreto 1250 de 2017 por el cual se establecen los criterios par el reconocimiento y pago del auxilio de transporte en el orden
territorial, dispone:

“ARTICULO 1°. CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL AUXILIO DE TRANSPORTE EN ENTIDADES DEL NIVEL TERRITORIAL. Establecer
los siguientes criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para los empleados publicos de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales, las contralorias
territoriales y las personerias distritales y municipales, en los cuales no se preste el servicio publico de transporte, asi:

a) Devengar hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente.

b) La entidad no suministre el servicio de transporte.

¢) El empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones.

d) El valor del auxilio serd el establecido en el Decreto 2210 de 2016 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Asi mismo, el Decreto Legislativo 771 del 3 de junio de 2020 "Por el cual se dispone una medida para garantizar el acceso a servicios de
conectividad en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional", establece:

“ARTICULO 1. Adicién de un parégrafo transitorio al Articulo 2 de la Ley 15 de 1959. Adicionar un parégrafo transitorio al Articulo 2 de la Ley 15
de 1959, asi:

PARAGRAFO transitorio. De manera temporal y transitoria, mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
de Proteccién Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus CQVID-19, el empleador debera reconocer el valor establecido para el
auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no son acumulables.

Lo anterior no sera aplicable a los trabajadores que se desempefian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les seguiran siendo aplicables las
disposiciones de la Ley 1221 de ,2008."

De la normativa transcrita se evidencia, que el auxilio de transporte se pagara por los empleadores en todos los lugares del pais donde se preste
el servicio publico de transporte, a los servidores publicos y trabajadores particulares que devenguen hasta dos (2) veces el salario minimo legal
mensual vigente, y tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona el transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste
nuevamente a la residencia del empleado, y seguln la Ley 15 de 1959, se pagara exclusivamente por los dias trabajados.
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Ahora bien, de acuerdo con el paragrafo transitorio que adiciond el Decreto Legislativo 771 de 2020 al Articulo 22 de la Ley 15 de 1959, mientras
esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social con ocasién de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, el empleador deberd reconocer el valor establecido para el auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a
los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio, y no
aplica a los trabajadores que se desempefian en la modalidad de teletrabajo; sin que sea procedente la acumulacién del auxilio de conectividad
y el de transporte.

Por otro lado, frente a los factores salariales para liquidar las cesantias, estos se encuentran sefialados en el Decreto Ley 1045 de 1978, “Por el
cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales
del sector nacional, el cual establece:

«ARTICULO 452.- De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendrd en cuenta los
siguientes factores de salario:

a) La asignacion bésica mensual;

b) Los gastos de representacién y la prima técnica;

c¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad,;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el Ultimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

[) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;
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I) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del Articulo 38 del
Decreto 3130 de 1968".

Conforme a la disposicién anterior, la liquidacién de cesantias se efectla conforme a los factores salariales que se han dejado indicados siempre
y cuando el servidor efectivamente los hubiere percibido y causado.

Como se observa, el auxilio de transporte es uno de los factores que se debe tener en cuenta al momento de liquidar las cesantias, calculando
los dias laborados y de conformidad con los valores percibidos y causados; por tanto, y de acuerdo con los hechos relacionados en su escrito, si
el empleado solamente asistia a la entidad 15 dias al mes, sobre esos 15 dias se liquidaré el auxilio de transporte y posteriormente las
cesantias.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno

Revisé y aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes

12.602.8.4
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