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Ref: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que el cufiado de un concejal de un municipio de segunda categoria
suscriba contrato de prestacién de servicios con una empresa descentralizada del mismo municipio? Radicado 20219000551292 del 30 de julio
de 2021.

En atencidn a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si existe impedimento para que el cufiado de un concejal de un municipio de
segunda categoria suscriba contrato de prestacién de servicios con una empresa descentralizada del mismo municipio, me permito informarle lo
siguiente:

Respecto de las inhabilidades para que parientes de un concejal suscriban contratos con entidades publicas del respectivo municipio, me
permito indicarle que la Ley 617 de 2000", sefiala:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles>
<Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley 1148 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Los conyuges o compafieros permanentes, y
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales y concejales municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o
descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores
fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento o municipio.

(..

<Inciso modificado por el Articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los cényuges o compaiieros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podrdn ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.
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(...)

PARAGRAFO 3. Prohibiciones relativas a los cényuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratdndose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
Articulo se aplicardn unicamente para los cényuges o comparieros permanentes y parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o Unico civil.” (Apartes 'compafiero permanente' del texto Articulo 1 de la Ley 1148 de 2009 declarado CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de 28 de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil, '... en el entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un
mismo sexo”. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con lo sefialado en el inciso tercero del Articulo 49 de la Ley 617 de 2000, modificado por el Articulo 1 de la Ley 1296 de 2009, es
claro que los parientes hasta el segundo grado de afinidad de los concejales de los municipios de primera, segunda y tercera categoria no
podran suscribir contratos con entidades del respectivo municipio o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

Estas inhabilidades fueron expresamente consagradas por el Legislador en desarrollo de la atribucién dada por el Articulo 150 inciso final de la
Constitucion, segun el cual compete al Congreso de la RepUblica expedir el estatuto general de contratacién de la administracién publica, y no
estdn sujetas a los limites del Articulo 292 de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional en Sentencia C-348 de 2004, Magistrado Ponente, Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, preciso:

“3.6. Finalmente, en relacién con las normas sobre la inhabilidad para ser directa o indirectamente contratistas del respectivo departamento,
distrito o municipio o de sus entidades descentralizadas o para ser vinculados por contratos de prestacién de servicios, la Corte resalta que estas
disposiciones hacen parte del desarrollo de la atribucidn dada por el Articulo 150 inciso final de la Constitucién, segun el cual compete al
Congreso de la Republica expedir el estatuto general de contratacién de la administracion publica.

Estas medidas constituyen igualmente un desarrollo legislativo razonable y proporcionado, como instrumento necesario e idéneo para el logro
de los principios rectores de la actuacién administrativa y garantizar que las actuaciones publicas estén despojadas de propdsitos o intenciones
ajenos al servicio publico y al interés general. Lo que buscan las disposiciones demandadas es evitar, entre otros efectos, la injerencia indebida
de los miembros de las corporaciones publicas en la gestién plblica del orden territorial y a favor de sus allegados, lo cual no puede entenderse
como una sancion legislativa a los parientes de los diputados y concejales. De tal suerte que las inhabilidades en referencia constituyen una
garantia de imparcialidad, transparencia y moralidad de la gestion publica en los departamentos, distritos y municipios.

(..)

La Corte concluye entonces que las medidas adoptadas representan la voluntad del legislador, que, a partir de su propia verificacién de las
experiencias conocidas y la evaluacion de la gestién territorial, ha estimado pertinente fijar tales restricciones, sin que ellas afecten de manera
irrazonable o desproporcionada los derechos a la igualdad, trabajo o acceso a cargos y funciones publicas de los parientes de diputados y
concejales. ( ...)

En consecuencia, se declarara la exequibilidad de los apartes demandados del inciso tercero y el pardgrafo 22 del Articulo 1° de la Ley 821 de
2003, pero precisando que las prohibiciones alli previstas surtan efectos unicamente dentro del ambito territorial de competencias del respectivo
diputado o concejal.”

Ahora bien, para efectos de absolver la pregunta formulada, es necesario establecer, con base en lo sefialado en los Articulos 35 y siguientes del
Cédigo Civil colombiano, los grados de parentesco con los familiares, y que podemos resumir asi para efectos de la consulta:
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-. Primer grado de consanguinidad: padres e hijos.

-. Segundo grado de consanguinidad: abuelos, nietos y hermanos.

-. Tercer grado de consanguinidad: tios y sobrinos.

-. Cuarto grado de consanguinidad: primos y sobrinos nietos.

-. Primer grado de afinidad: padres e hijos del esposo o comparfiero permanente.

-. Segundo grado de afinidad: abuelos, nietos y hermanos del esposo o compafiero permanente (cufiados).

-. Primer grado civil: hijos adoptados y padres adoptivos.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, tenemos que los parientes en segundo grado de afinidad (cufiados) de los
concejales de los municipios de primera, segunda y tercera categoria se encuentran impedidos para suscribir contrato con el respectivo
municipio, o sus entidades descentralizadas, ya se directa o indirectamente.

Por Gltimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/JFCA

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del
gasto publico nacional".
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