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Ref: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe impedimento para que una persona que se desempefia como contratista hasta el 20 de
diciembre de 2021 se desempefie como jefe de la oficina de control interno desde el 01 de enero de 2022? Radicado 20219000550692 del 29 de
julio de 2021.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta si existe impedimento para que una persona que se desempefia como
contratista hasta el 20 de diciembre de 2021 se desempefie como jefe de la oficina de control interno desde el 01 de enero de 2022, me permito
informarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que la Ley 1474 de 2011, «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica», modificé el texto de los Articulos 11y 14 de la
Ley 87 de 1993, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 8o. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la verificacién y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hard por la mdxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o

gobernador. (...)."”

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de que trata el presente Articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente Articulo.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original.)

Como puede observarse, los Articulos 8 y 9 de la Ley 1474 de 2011 modificaron, la forma de eleccién del jefe de la Unidad de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces y, la clasificacién del empleo en el nivel territorial, estableciendo que el nombramiento en las entidades
estatales de la Rama Ejecutiva del orden territorial serd designado por la méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial, es
decir, el alcalde o gobernador, y haciendo que el empleo se clasifique como de periodo fijo de cuatro afio.
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En este orden de ideas, se concluye que la norma clasificé los jefes de control interno en la rama ejecutiva del nivel territorial como empleos de
periodo. Ello quiere decir, que el alcalde o gobernador no podrad declarar su insubsistencia, toda vez que el cargo deja de ser de libre
nombramiento y remocién para ser de periodo, y por consiguiente, debe entenderse, que concluido el periodo para el cual fueron elegidos tales
funcionarios, se produce una vacancia del empleo, y en tal consideracién la autoridad competente estaria llamada a efectuar una nueva
designacioén por el periodo establecido.

De acuerdo con todo lo anterior, y teniendo en cuenta que el empleo de jefe de control interno corresponde a un cargo de periodo institucional y
no personal, debe entenderse, que concluido el periodo para el cual fueron elegidos tales funcionarios se produce una vacancia del empleo, y en
tal consideracién la autoridad competente estaria llamada a efectuar una nueva designacion por el periodo establecido. En el evento en que el
nominador decida que la persona que termina el periodo continGe en el desempefio del mismo, deberad proceder a realizar un nuevo
nombramiento siguiendo el procedimiento que adopte para tal efecto.

Ahora bien, en relacién con los requisitos para desempefiar el empleo de jefe de la unidad de control Interno, sefialamos que el Decreto 989 de
2020" modificé el perfil y requisitos del jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, disponiendo que para
desempefar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se debera acreditar:

“ARTICULO 2.2.21.8.5. Requisitos para el desempefio del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga
sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial. Para desempefiar el cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor
de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial se debera acreditar los siguientes requisitos
teniendo en cuenta las categorias de departamentos y municipios previstas en la ley, asi:

Departamentos y municipios de Categoria especial y primera:

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control,

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.
Departamentos de Categoria segunda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. o
- Titulo profesional

- Sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.
Municipios de Categoria segunda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta y cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

o]

- Titulo profesional
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- Cincuenta y seis (56) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.
Municipios de Categorias quinta y sexta

- Titulo profesional

- Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

PARAGRAFO. Para desempefiar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, Unicamente se podré aplicar en los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales,
las equivalencias contempladas en el presente articulo y solo para aquellas categorias de departamentos y municipios en los que estd prevista.

ARTICULO 2.2.21.8.6. Experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. Se entiende por experiencia profesional relacionada en
asuntos de control interno la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo de jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, dentro de las cuales estan las siguientes:

1. Medicién y evaluacién permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los controles del Sistemas de Control Interno.

2. Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de planes e introduccién de correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

3. Actividades de auditoria o sequimiento.

4. Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.

5. Evaluacién del proceso de planeacion, en toda su extension;

6. Formulacidn, evaluacién e implementacion de politicas de control interno.

7. Evaluacién de los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de determinar su coherencia con los
objetivos y resultados comunes e inherentes a la misién institucional

8. Asesoria y acompafiamiento a las dependencias en la definicién y establecimiento de mecanismos de control en los procesos y
procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad
de la informacién y sus registros y el cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.

9. Evaluacidn de riesgos y efectividad de controles.
10. Las funciones relacionadas con el desempefio de la gestién estratégica, administrativa y/o financiera.

ARTICULO 2.2.21.8.7. Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales. Las entidades de que trata el presente capitulo deberan
actualizar su Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales con las competencias y requisitos establecidos en el presente
Decreto para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, dentro de los treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la fecha de publicacién del presente decreto.

PARAGRAFO. A los servidores publicos que a la entrada de vigencia del presente decreto estén ejerciendo el empleo de jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, en propiedad o en encargo, no se les exigird requisitos distintos a los ya
acreditados al momento de la posesidn."

Como puede observarse, para desempefar el cargo de responsable del control interno se exige como minimo titulo profesional y experiencia
profesional en temas de control interno; dependiendo de la categoria del municipio se establecerd el tiempo, por consiguiente, la persona que
desee desempefiar este empleo debe acreditar el titulo profesional y experiencia, la cual no puede ser compensada por estudios adicionales.

Asi las cosas, el aspirante a ser nombrado en la planta de personal de una entidad del Estado, debe cumplir con todos los requisitos establecidos
en la ley o el Manual de Funciones y Requisitos de la respectiva entidad para su desempefio; en caso de no cumplir con dichos requisitos, no
serd procedente el nombramiento y posesion en el respectivo cargo.

De conformidad con todo lo sefialado y respondiendo puntualmente su interrogante relacionado con la posibilidad de terminar su contrato de
prestacién de servicios con la entidad el 20 de diciembre de 2021 y su vinculacién como jefe de control interno desde el 02 de enero de 2022,
tenemos que revisados los requisitos para el ejercicio del empleo no se observé ninguna prohibiciéon que se configure por la circunstancia
descrita.
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Cabe sefialar que corresponderd al jefe de talento humano de la entidad respectiva verificar el cumplimiento de los requisitos correspondientes
para el ejercicio del empleo.

Por Ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/JFCA

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual adiciona el capitulo 8 al titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con las competencias y
requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial"
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