Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 197441 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica

*20216000197441*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000197441
Fecha: 02/06/2021 05:58:26 p.m.
Bogota D.C
REFERENCIA: JORNADA LABORAL- Horas extras. Radicacién No. 20212060447512 de fecha 27 de Mayo de 2021.

En atencidn al oficio de la referencia, remitido por parte del Ministerio del Trabajo, mediante el cual consulta si tiene derecho a que le paguen
horas extras esto porque labora 14 dias de 12 horas diarias en una empresa de servicios publicos y descansa 14 dias en su casa, la empresa
dice que le va a dar una bonificacién esto es legal, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto, me permito manifestarle que de conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Razén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades. No obstante, nos referiremos de
manera general en relacién con la situacién planteada en su consulta.

En primer lugar, es necesario indicar que, en relacién con la naturaleza juridica de las Empresas de Servicios Publicos oficiales, el articulo 17 de
la Ley 142 de 2004, establece:

“ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios publicos
de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.
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(..)"

En ese orden de ideas, las empresas de servicios publicos oficiales deberén adoptar el régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado.

Sobre el particular, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE>

Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los
estatutos de los establecimientos Publicos se precisard que actividades pueden ser desempefadas por personas vinculadas mediante contrato
de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”.

De conformidad con lo anterior puede afirmarse que por regla general la clase de vinculo de quienes prestan sus servicios en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, es la de trabajadores oficiales. Dichas empresas precisaran qué actividades de direcciéon o confianza
deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.

A diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales tienen una relacién contractual, donde existe un contrato laboral de trabajo
que contiene las condiciones de la relacién. En ese sentido, tienen la posibilidad de la previa deliberacidn sobre las condiciones del servicio y la
modificacion de tales condiciones y de las prestaciones y elementos salariales por medio de la presentacién de pliego de peticiones y la
suscripciéon de convenciones colectivas o pactos colectivos, los cuales hacen parte de su contrato de trabajo.

La Ley 62 de 1945 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y
jurisdiccién especial de trabajo.”, sefiala:

«ARTICULO 3. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las horas de trabajo no podrdn exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y ocho (48) a la
semana, salvo las excepciones legales. Sin embargo, la duracién maxima de las labores agricolas, ganaderas o forestales, sera de nueve (9)
horas diarias o de cincuenta y cuatro (54) en la semana. Las actividades discontinuas o intermitentes, asi como las de simple vigilancia, no
podrén exceder de doce (12) horas diarias, a menos que el trabajador resida en el sitio del trabajo. El Gobierno podra ordenar la reduccién de las
jornadas de trabajo en las labores que sean especialmente peligrosas o insalubres, de acuerdo con dictdmenes técnicos al respecto, y previa
audiencia de comisiones paritarias de patronos y trabajadores.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este Articulo no se aplica a los casos de grave peligro; ni al servicio doméstico; ni a la recoleccién de cosechas, o
al acarreo y beneficio de frutos; ni a los trabajadores que ocupen puestos de direccion o confianza; ni a las demds labores que, a juicio del
Gobierno, no sean susceptibles de limitacién de la jornada o deban regirse por normas especiales.

PARAGRAFO 2. Las actividades no contempladas en el paragrafo anterior sélo podran exceder los limites sefialados en el presente Articulo,
mediante autorizacién expresa del Ministerio del ramo, sin pasar de cuatro (4) horas diarias de trabajo suplementario.

PARAGRAFO 3. Cuando el trabajo se realice entre las ocho y las doce de la noche, deberd ser remunerado con un veinticinco por ciento (25%)
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sobre el valor del trabajo diurno; y cuando se realice entre las doce de la noche y las cuatro de la mafana siguiente, sera remunerado con un
cincuenta por ciento (50%) sobre el mismo valor. La remuneracién del trabajo suplementario implicard un recargo del veinticinco por ciento
(25%) sobre la jornada diurna, y del cincuenta por ciento (50%) sobre la jornada nocturna; a menos que se trate de labores discontinuas o
intermitentes, o de las actividades previstas en el paragrafo 1o. de este Articulo, cuya remuneracién adicional sera estipulada equitativamente
por las partes.

ARTICULO 7. El descanso dominical obligatorio serd remunerado por el patrono a los asalariados que, habiéndose obligado a prestar sus
servicios en todos los dias laborales de la semana, no faltare al trabajo. Con todo, si la falta no excede de dos dias, y, ademas, ocurriere la justa
causa comprobada o por culpa o disposicion del patrono, éste deberd también al asalariado la remuneracién dominical. Para efectos de esta
disposicién, los dias de fiesta no interrumpen la continuidad, y se computardn como si en ellos se hubiera prestado el servicio por el
trabajador. Solamente se permitird el trabajo durante los dias de descanso obligatorio, pagdndolo o dando un descanso compensatorio, en
aquellas labores que no son susceptibles de interrupcién por su naturaleza, o por motivos de cardcter técnico, o por satisfacer necesidades
inaplazables, como los servicios publicos, expendio y preparacion de drogas y alimentos, el servicio doméstico y los choferes de automdviles
particulares.

(.)»

(Se subraya)

El Decreto 1083 de 2015, en especial el Articulo 2.2.30.3.5 el cual indica:

«ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mds favorables para el trabajador.»

La obligacién legal para los trabajadores oficiales, es que la jornada laboral no exceda de 8 horas al dia y de 48 horas semanales de conformidad
con lo previsto en el Articulo 32 de la Ley 6 de 1945, entiéndase entonces que la jornada laboral podra ser cumplida de lunes a sédbado sin que
por este hecho hubiere lugar a percibir horas extras por el hecho de laborar los dias séabados.

De lo anteriormente sefialado es posible concluir que para los trabajadores oficiales - que no han pactado nada sobre el particular en la
convencién colectiva, el reglamento interno de trabajo en los contratos individuales de trabajo - los recargos por horas extras son del 25% si el
trabajo es en jornada diurna; del 50% si es en jornada nocturna, adicional al recargo del 35% y del 100% en dia domingo o festivo (Ley 6 de
1945, modificada por la ley 64 de 1946). Sélo las horas extras trabajadas en dominical o festivo, pueden ser compensadas por tiempo.

En consecuencia, segun lo dispuesto en el paragrafo 2 de la Ley 6 de 1945, sélo podrén exceder los limites sefialados, mediante autorizacién
expresa del Ministerio, Por lo tanto, se debe solicitar permiso al Ministerio de Trabajo para que los trabajadores oficiales puedan excederse de
las horas laborales semanales, es decir, para que la entidad pueda pagar dichas horas extras

Por lo anterior, como quiera que, para los trabajadores oficiales, la forma de vincularse a la administracién, es mediante el contrato individual de
trabajo y éstos tienen la posibilidad de discutir las condiciones aplicables al empleo, tales como, la jornada de trabajo; segun se disponga en las
cladusulas contractuales del contrato laboral, asi como por lo dispuesto en la convencién colectiva o el reglamento interno de trabajo.

Ahora bien, al trabajar doce horas por catorce dias, descansar otros catorce, en total de los 28 dias usted estaria trabajando 168 horas y por Ley
la jornada laboral no debe exceder de 8 horas al dia y de 48 horas semanales de conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 6 de
1945 por lo que si dividimos esas 168 horas en los 28 dias usted estaria trabajando 6 horas diarias asi que no excederia las horas que por Ley se
debe laborar y no se reconoceran las horas extras.
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Por otra parte, respecto a su otro interrogante, los trabajadores oficiales tendréan derecho a una bonificacion, siempre que ésta se encuentre
consagrada en el contrato de trabajo, las convenciones colectivas o en los fallos arbitrales y su liquidacién se efectuard conforme con dichos
instrumentos.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: José Fernando Ceballos.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 15:53:47
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