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Por medio del presente, y en atencién a su consulta, en la que solicita se le informe cuéles son los certificados vélidos para realizar el ingreso a
una institucién antes de realizar la convalidacién en el Ministerio de Educacion Nacional. Si estos corresponden al diploma y acta de grado o se
deben solicitar certificados de la institucién educativa. Igualmente, si es necesario solicitar la traduccién de certificados laborales en idiomas
distintos al espafiol, para ser aceptados como parte de los requisitos de experiencia profesional o relacionada.

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta que la Ley 190 de 1995, establece:
“ARTICULO 1. Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacién de servicios con la administracién
deberd presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato Unico de hoja

de vida debidamente diligenciado en el cual consignara la informacién completa que en ella se solicita:

1. Su formacién académica, indicando los arios de estudio cursados en los distintos niveles de educacién y los titulos y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos desemperiados, tanto en el sector ptblico como en el privado,
asi como la direccién, el nimero del teléfono o el apartado postal en los que sea posible verificar la informacidn.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el
empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestacién de servicios con la administracion.

4. En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la representacién legal,

(...)

PARAGRAFO. Quien fuere nombrado para ocupar un cargo o empleo publico o celebre un contrato de prestacién de servicios con la
administracion deberd, al momento de su posesion o de la firma del contrato, presentar certificado sobre antecedentes expedido por la
Procuraduria General de la Nacidn y el certificado sobre antecedentes penales expedido por el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
Sélo podran considerarse como antecedentes las providencias ejecutoriadas emanadas de autoridad competente.

ARTICULO 5. En caso de haberse producido un nombramiento o posesién en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de prestacion
de servicios con la administracion sin el cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracidn del contrato, se procederd a
solicitar su revocacion o terminacion, segun el caso, inmediatamente se advierta la infraccién.” (Subraya propia)

De acuerdo a lo anterior, todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de prestacién de servicios con la
administracion deberd presentar ante la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el
formato Unico de hoja de vida debidamente diligenciado en el cual se acredita, entre otras, la inexistencia de cualquier hecho o circunstancia
que implique una inhabilidad o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se aspira o para celebrar
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contrato de prestacién de servicios con la administracion.
Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desempefio del cargo.

(...) ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desemperio del empleo por la Constitucion, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.

PARAGRAFO 1. No se podran exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen en
la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucion, la ley o los decretos reglamentarios, los
manuales de funciones y de competencias laborales se limitardn a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podrén establecer otros
requisitos.

PARAGRAFO 3. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, podran acreditarlos con la presentacién de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.2.3.4 del
presente Decreto.

PARAGRAFO 4. Los nombramientos tendrén efectos fiscales a partir de la fecha de la posesién”

Asi las cosas, para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, es necesario, entre otras, reunir los requisitos y
competencias que la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales exijan para el desempefio
del cargo. Igualmente, la persona quien debe verificar y certificar el cumplimiento de todo lo anterior es el jefe de la unidad o quien haga sus
veces.

En relacién con los titulos obtenidos en el exterior, el Decreto 1083 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requerirdn para
su validez, de la homologacién y convalidacion por parte del Ministerio de Educacién Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesién de un empleo publico que exija
para su desempefo estas modalidades de formacién, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacidn superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de posesidn, el
empleado deberd presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicard lo dispuesto en el Articulo 52 de la Ley 190 de
1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.” (Subraya propia)

Conforme con esta disposicidn, se tiene que los titulos de educacidn superior obtenidos en el exterior deben ser convalidados en el territorio
colombiano para que puedan tener validez en el pais. Para el caso de posesién en un empleo publico que exija para su desempefio estudios de
pregrado o de postgrado, se podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por la
correspondiente instituciéon de educacidn superior. Sin embrago, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de posesién, el empleado deberd
presentar los titulos debidamente homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 190 de 1995 y las normas que
la modifiquen o sustituyan.

Ahora bien, la Ley 1955 de 2019 dispone respecto de la convalidacién de los titulos de educacién superior, lo siguiente:

“ARTICULO 191. Reconocimiento de titulos de educacién superior. El Ministerio de Educacién Nacional disefiard e implementard un nuevo
modelo de convalidaciones, de acuerdo con las distintas tipologias existentes en la materia, cuya duracién no podra exceder en ningun caso los
seis (6) meses, a partir de la fecha de inicio del tramite”.

Es asi como mediante la Resolucién Nro. 010687 del 9 de octubre de 2019, “Por medio de la cual se regula la convalidacidn de titulos de
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educacién superior otorgados en el exterior y se deroga la Resolucién 20797 de 2017", expedida por el Ministerio de Educacién Nacional se
regulé el proceso de convalidacién y se establecié:

“ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de aplicar la presente resolucién, se acogen las siguientes definiciones:

(...)3. Apostilla: Timbre o sello con que se marca un documento por la autoridad ptblica competente para certificar las firmas que constatan en
el mismo son auténticas y que las personas que lo han otorgado estén revestidas de autoridad publica, para que el documento surta plenos
efectos legales en un pais parte del Convenio sobre la Abolicidn del Requisito de Legalizacion de los Documentos Publicos Extranjeros, de la
Conferencia de la Haya.

(...) 11. Convalidacidn: Proceso de reconocimiento que el Ministerio de Educacidn Nacional efectia sobre un titulo de educacidén
superior otorgado por una institucion legalmente autorizada por la autoridad competente en el respectivo pais para expedir titulos de educacién
superior, de tal forma que, con dicho reconocimiento, se adquieren los mismos efectos académicos y juridicos que tienen los titulos otorgados
por las instituciones de educacién superior colombianas” (Subraya propia)

Asi mismo, la mencionada Resolucién en su Articulo 3 indicé cudles son los documentos generales que se deben anexar para el proceso de
convalidacion de titulos de educacién, entre los cuales se encuentra, en el numeral 3 lo siguiente:

“3. Diploma del titulo que se presenta para convalidacidn, con sello de apostilla o legalizacién por via diplomdtica segun corresponda a la
normativa del pais emisor del titulo y su traduccién en los términos del Articulo 251 de la Ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el
Cddigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones” y la Ley 455 de 1998, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre la
abolicién del requisitos para documentos publicos extranjeros”, suscrita en la Haya el 5 de octubre de 1961. La traduccién no requiere apostilla o
legalizacién por via diplomética.”

Es decir que, para la convalidacion por parte del Ministerio de Educacién Nacional de un titulo de educacién obtenido en el exterior se requiere,
entre otros, hacer entrega del diploma del titulo, debidamente apostillado o legalizado por via diplomatica, segln el caso. Esto quiere decir que,
una vez convalidado el titulo mediante resoluciéon expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, se considera valido en el pais y tiene los
mismos efectos académicos y juridicos de los titulos otorgados por instituciones de educacién colombianas.

Ahora bien, en relacién con la apostilla, debe sefialarse que, conforme a lo dispuesto en la Resoluciéon 1959 de 2020 “por la cual se dictan
disposiciones en materia de apostillas y de legalizaciones de documentos y se deroga la Resolucién 10547 del 14 de diciembre de 2018,
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, un documento se debe apostillar cuando el pais en el cual surtird efectos, es un pais
miembro de la Convencidn sobre la abolicién del requisito de legalizacién para documentos publicos extranjeros, suscrita en La Haya el 5 de
octubre de 1961, como es el caso de Colombia, que aprobé dicho convenio a través de la Ley 455 de 1998. En tal virtud, para que un documento
emitido por un "pafs que hace parte de la Convencién de la Haya”, tenga validez en el territorio colombiano, debe estar apostillado por la
Entidad competente del pais de origen.

Tratédndose de titulos de educacién obtenidos en el exterior, debe sefialarse que la apostilla o legalizacién de los titulos de educacién obtenidos
en el exterior, es un requisito que se exige por parte del Ministerio de Educacién Nacional para la convalidacién de los mismos, de acuerdo con lo
establecido en la Resoluciéon Nro. 010687 del 9 de octubre de 2019, antes citada.

Teniendo en cuenta la normativa expuesta, se concluye que los titulos de pregrado y postgrados obtenidos en el exterior, deben ser
convalidados en el territorio colombiano para que puedan tener validez en el pais. En ese sentido, deberd realizar dicha convalidacion a través
del procedimiento establecido para tal fin por parte del Ministerio de Educacién Nacional (Resoluciéon Nro. 010687 del 9 de octubre de 2019), el
cual requiere para su convalidacién, entre otros requisitos, el Diploma del titulo con sello de apostilla.

Se recuerda que, para el caso de posesion en un empleo publico, el servidor contard con un término de dos afios para realizar la respectiva
convalidacién, so pena de aplicar lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 190 de 1995.

De esta forma, y en atencién a su consulta, se considera que los certificados vélidos para el ingreso de una persona a una institucion mientras se
adelanta el proceso de convalidacién son los mismos que el Ministerio de Educacién Nacional tiene regulados en su normativa para adelantar
este proceso, pues no tendria sentido que la entidad solicitara documentos diferentes a los que la autoridad nacional solicita para adelantar este
proceso. Igualmente, el certificado donde se establezca el inicio del proceso de convalidacién puede solicitarse.

Asi mismo, y solo en caso de que los certificados laborales pretendan tener validez en el proceso de seleccién se encuentren en un idioma
diferente al castellano, estos deberan ser traducidos por un intérprete oficial, de acuerdo con lo contenido en el Articulo 251 de la Ley 1564 de
2012 y la Ley 455 de 1998.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propdsito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
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https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: ALF

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave
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