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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado. Inhabilidad para que un empleado puUblico realice practica de judicatura
remunerada en la misma entidad a la que presta sus servicios. Radicado. 20219000520542 del 14 de julio de 2021

Me refiero a su comunicacién, radicada en esta dependencia el 14 de julio de 2021, mediante la cual consulta si un trabajador sindicalizado, con
contrato a termino indefinido como operario de acueducto y alcantarillado en una empresa industrial y comercial del estado (Empochiquinquird
E.S.P), quien es contador publico y se encuentra finalizando su carrera de derecho, puede adelantar su judicatura en el drea juridica de la
entidad.

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestion del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

1.- De conformidad con lo previsto en el Articulo 128 de la Constitucién Politica, nadie podra desempefar simultdneamente mas de un empleo

publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

En desarrollo del anterior postulado Constitucional, se expidié la Ley 4 de 1992%, mediante la cual se establecieron excepciones a la prohibicién
Constitucional de recibir mas de una asignacién del erario publico, dicha norma consagra:

“ARTICULO 19.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desemperfien como asesores de la rama legislativa;
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b. Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c. Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos juntas.

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podrén recibir honorarios que sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades”.

De acuerdo con lo anterior, por regla general existe una prohibicién Constitucional y Legal para desempefiar simultdneamente mas de un
empleo publico o recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro PUblico, salvo las excepciones contenidas en el Articulo 19 de la Ley 4
de 1992, arriba transcrita.

2.- De otra parte, se considera pertinente tener en cuenta que, el numeral 22 del Articulo 35 de la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario,
sefiala que al servidor publico le estd prohibido el “Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o
asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de
la dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus servicios, y para la prestacién de servicios de
asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacion u
organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocidé en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe <sic> sujetos claramente determinados. (...)"

De otra parte, el numeral 11) del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sefiala como deber de todo servidor publico el dedicar la totalidad del
tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales, en consecuencia, es deber de los
empleados publicos, el dedicar la totalidad del tiempo reglamentario establecido como jornada laboral al desempefio de las funciones propias
del empleo.

3.- En relacién con la judicatura remunerada, el Decreto 3200 de 1979, modificado por el Articulo 3 de la Ley 1086 de 20067, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 23. Los estudiantes que hayan iniciado el Programa de Derecho con anterioridad al 31 de diciembre de 1979, y aquellos a que hace
referencia el inciso segundo del Articulo precedente, estaran sujetos para obtener el titulo de abogado al lleno de los requisitos previstos en el
Articulo 20, pero podran compensar los examenes preparatorios o el trabajo de investigacién dirigida, cumpliendo con posterioridad a la
terminacién del plan de estudios uno cualquiera de los siguientes requisitos:
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1.- Hacer un afio continuo o discontinuo de practica o de servicio profesional, en uno de los cargos que se enumeran a continuacion:

a). Juez, Fiscal, Notario o Registrador de Instrumentos, en interinidad.

b). Relator del Consejo superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de Justicia o del consejo de Estado.

¢). Auxiliar de Magistrado o de Fiscal.

d). Secretario de Juzgado, de Fiscalia y de Procuraduria Delegada o de Distrito.

e). Oficial Mayor de despacho Judicial, de Fiscalia, de Procuraduria Delegada, de Distrito o Circuito y auditor de Guerra.

f). Comisario o Inspector de Policia o de Trabajo,; Personero titular o delegado, Defensor o Procurador de menores.

g). Empleado oficial con funciones juridicas en entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal.

h).<Literal modificado por el Articulo 3 de la Ley 1086 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Abogado o asesor juridico de entidad sometida a
inspeccidn, vigilancia y control de cualquiera de las Superintendencias i). Monitor de consultorio juridico debidamente nombrado para jornada
completa de trabajo, con el caracter de asistente docente del Director del Consultorio en la realizacién de las practicas del Plan de Estudios.”

De acuerdo con la anterior norma, una de las formas de adelantar la préactica juridica o judicatura, es en forma remunerada, para ello es preciso
haber desempefiado con posterioridad a la terminacién de las materias que conforman el pensum académico de la carrera de derecho durante
un (1) afio continuo o discontinuo, entre otros, uno de los cargos publicos arriba enumerados. En consecuencia, se precisa que, en este caso, el
judicante es considerado como empleado publico.

Conclusiones.

De acuerdo con lo expuesto, se considera procedente concluir lo siguiente:

1.- Por expresa disposicién Constitucional (art. 128), nadie podréd desempefar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

2.- Dentro de las excepciones a la regla Superior, contenidas en el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992 no se encuentra la del ejercicio de la
judicatura remunerada.

3.- Los servidores publicos deben dedicar la totalidad de la jornada laboral al ejercicio de las funciones de su empleo.

4.- Los estudiantes de derecho para obtener el titulo de abogado podradn acceder al titulo de abogado, entre otros, adelantando la practica de
judicatura en uno de los empleos publicos que se determinan en la norma arriba transcrita, como es el caso de empleado oficial con funciones
juridicas en entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal.

Concepto 308261 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#19

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Asi las cosas, y atendiendo puntualmente su interrogante, se concluye que por expresa disposicién Constitucional existe inhabilidad para que un
empleado publico ejerza de manera simultdnea otro empleo publico como es el caso de uno de los empleos previstos en el Articulo 23 del
Decreto 3200 de 1979, que regula el ejercicio de la judicatura remunerada.

Para mayor informacidn respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Oscar Mauricio Ceballos M.

Aprobd: Armando Lopez

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacidn del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y ) de la Constitucién Politica.”

2. “Por el cual se dictan normas sobre la ensefianza del Derecho”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 07:25:04
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