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Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual realiza los siguientes interrogantes en relacién con los comisionados de la
Comisién de Regulacién de las Comunicaciones:

1. ;Los comisionados de la CRC pueden ser removidos de sus cargos en cualquier momento? Si la respuesta es positiva, quién los puede
remover.

2. ¢Si un comisionado incurre en una inhabilidad qué debe hacer?
3. ¢El comisionado elegido por el presidente de la Republica en la Sesién de Comunicaciones puede ser removido en cualquier momento?
4. ;El ministro de TIC o el viceministro de Conectividad pueden ser removidos de su calidad de comisionados por el presidente de la Republica?

5. iPuede el presidente de la Republica delegar a un funcionario distinto al ministro de TIC o el viceministro de Conectividad para que sea
comisionado?

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero anotar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcidn publica, el empleo publico, la gestion del

Concepto 308251 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizaciéon
administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funciéon administrativa.

Por consiguiente, no le corresponde una valoracidén concreta de casos particulares, ni se encuentra facultado para declarar derechos
individuales, ni dirimir controversias cuya decisiéon estd atribuida a los jueces como es el caso de la configuracién de inhabilidades e

incompatibilidades, ni tampoco es un érgano de control o vigilancia.

Es este sentido, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de competencia.

Ahora bien, frente a su primer interrogante sobre si los comisionados de la CRC pueden ser removidos de sus cargos en cualquier momento, me
permito indicarle en primer lugar que, la ley 1978 de 2019, “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras disposiciones” establece:

“ARTICULO 17. Modifiquese el Articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedard asi:

"ARTICULO 20. Composicién de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC). Para el cumplimiento de sus funciones, y como instancias
que sesionaran y decidiradn los asuntos a su cargo de manera independiente entre si, la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) tendra
la siguiente composicion:

20.1 La Sesién de Comisién de Contenidos Audiovisuales, y

20.2 La Sesién de Comisién de Comunicaciones.

20.1 La Sesién de Comisién de Contenidos Audiovisuales, ejercera las funciones descritas en los numerales 25, 26, 27, 28 y 30 del Articulo 22 de
la presente Ley y estard compuesta por:

a) Un (1) Comisionado elegido por los operadores publicos regionales del servicio de televisién, mediante el mecanismo que estos
auténomamente determinen,

b) Un (1) Comisionado de la sociedad civil elegido mediante concurso publico adelantado por una Universidad Publica o Privada legalmente
constituida y reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional, acreditada por la Comisién Nacional del Servicio Civil para la realizacion de
concursos publicos, y acreditada en alta calidad conforme la publicacién anual del SNIES (Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior), con personeria juridica vigente, que tenga por lo menos uno de los siguientes programas: Derecho, Comunicacion Social, Periodismo,
Psicologia, Sociologia, Economia, Educacién, Negocios Internacionales, Administracién Financiera, Publica o de Empresas; Ingenieria de
Telecomunicaciones, de Sistemas, Eléctrica o Electrdnica; Cine y Televisidn. La seleccion de la Universidad que adelantard el concurso estara a
cargo del Ministerio de Educacién Nacional.

¢) Un (1) Comisionado del sector audiovisual elegido mediante concurso publico, adelantado por una Universidad Publica o Privada legalmente
constituida y reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional, acreditada por la Comisién Nacional del Servicio Civil para la realizacién de
concursos publicos, y acreditada en alta calidad conforme la publicacién anual del SNIES (Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior), con personeria juridica vigente, que tenga por lo menos uno de los siguientes programas: Derecho, Comunicacion Social, Periodismo,
Psicologia, Sociologia, Economia, Educacién, Negocios Internacionales, Administracién Financiera, Publica o de Empresas; Ingenieria de
Telecomunicaciones, de Sistemas, Eléctrica o Electrénica; Cine y Television. La seleccion de la Universidad que adelantara el concurso estard a
cargo del Ministerio de Educacién Nacional.

Los concursos publicos para la seleccién de los Comisionados de la Sesion de Comisién de Contenidos Audiovisuales deberdn efectuarse en un
término maximo de tres (3) meses, de acuerdo con la reglamentacién que el Gobierno nacional expida, y en los que cualquier ciudadano
interesado que cumpla con los requisitos del presente Articulo, podré postularse.

Los Comisionados de la Sesién de Comisién de Contenidos Audiovisuales serdn de dedicacion exclusiva para periodos institucionales fijos de
cuatro (4) anos, no reelegibles, con voz y voto, no sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa, los cuales podréan tener titulo
profesional en derecho, comunicacién social, periodismo, psicologia, sociologia, economia, educacién, negocios internacionales, administracién
financiera, publica o de empresas; ingenieria de telecomunicaciones, de sistemas, eléctrica o electrdnica; cine y television.

A los Comisionados de la Sesién de Comisién de Contenidos Audiovisuales les seran aplicables las inhabilidades descritas en el Articulo 21 de la
presente Ley y deben ser ciudadanos colombianos mayores de 30 afios, con experiencia minima relacionada de ocho (8) afios en el ejercicio
profesional y con: a) titulo de pregrado, y de maestria o doctorado afines, o b) titulo de pregrado, y de especializacién afin y diez (10) afios de
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experiencia profesional en temas de regulacion, control o supervisién en el sector audiovisual, adicionales a los ocho (8) afios de experiencia
profesional minima.

Los Comisionados de la Sesion de Comisién de Contenidos Audiovisuales representarén exclusivamente el interés de la Nacién.
(...)

PARAGRAFO 1o. Uno de los Comisionados de la Sesién de Comisién de Comunicaciones, en forma rotatoria, ejercerd las funciones de Director
Ejecutivo de la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC), de acuerdo con el reglamento interno, adoptado por la misma Sesién de la
Comisién de Comunicaciones.

PARAGRAFO 20. La Presidencia de la Sesién de Comisién de Contenidos Audiovisuales serd ejercida por quien los miembros de la misma
designen, y podra sesionar y decidir con la mayoria simple de sus miembros.

PARAGRAFO 3o0. La Presidencia de la Sesién de Comisién de Comunicaciones serd ejercida por quien los miembros de la misma designen, y
podréa sesionar y decidir con la mayoria simple de sus miembros.

PARAGRAFO 4o. La Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) contard adicionalmente con una Coordinacién Ejecutiva. La Direccion
Ejecutiva y la Coordinacién Ejecutiva, cumplirdn sus funciones con el apoyo de grupos internos de trabajo, definidos en su reglamento interno.

PARAGRAFO TRANSITORIO: La primera conformacién de la Sesién de Comisién de Comunicaciones se regird por las siguientes reglas:

1). Hara parte el Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, que podrd delegar en el Viceministro de Conectividad y
Digitalizacién o quien haga sus veces

2). Se mantendré en su cargo hasta la finalizacién de su respectivo periodo, el (1) actual Comisionado de la CRC que haya tomado posesién de
manera mas reciente a la entrada en vigencia de la presente Ley. Al vencimiento del periodo de transicién del Comisionado sefialado en el
presente numeral, este serd reemplazado por uno (1) de los Comisionados elegidos conforme lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 20.2 del
presente Articulo.

3). Los otros dos (2) Comisionados actuales de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones ejercerdn su cargo hasta la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley.

Autorizase al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para realizar los traslados presupuestales requeridos para
asumir lo referido al reconocimiento de la liquidacién y demds emolumentos correspondientes a la liquidacién hasta el vencimiento del periodo
fijo para el cual fueron designados los dos (2) Comisionados sefialados en el presente numeral, cuyo periodo finaliza por ministerio de la
presente Ley.

4). Dentro del mes (1) siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, se elegira y posesionara un (1) Comisionado de que trata el literal
b) del numeral 20.2 del presente Articulo, para un periodo fijo institucional de tres (3) afios, no reelegible. Al vencimiento del periodo del
Comisionado, este sera reemplazado conforme lo dispuesto en el literal b) del numeral 20.2 del presente Articulo.

5). Dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, se elegirdn y posesionaran dos Comisionados de que
trata el literal c) del numeral 20.2 del presente Articulo, para un periodo fijo institucional de cuatro (4) afios, no reelegible. Al vencimiento del
periodo del Comisionado, este seréd reemplazado conforme lo dispuesto en el literal c) del numeral 20.2 del presente Articulo.

6). En todo caso, se entenderd integrada la primera Sesién de Comisién de Comunicaciones y la misma solo podra sesionar y decidir, cuando se
encuentren en ejercicio de sus funciones, por lo menos tres (3) de sus miembros, designados segun las reglas del presente paragrafo transitorio.
Hasta dicho momento, se suspenderan los términos de todas las actuaciones administrativas que deban ser decididas, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, por la Sesién de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones. Lo anterior sin perjuicio de la ordenacién del gasto y
la toma de decisiones relacionadas con el funcionamiento de la Entidad, lo que incluye el trémite de las actuaciones administrativas a cargo de
los diferentes grupos internos de trabajo de la Entidad y el ejercicio de las funciones delegadas en el Director Ejecutivo de la CRC.

7). Una vez se encuentren posesionados y en ejercicio de sus funciones, los cinco (5) miembros de la Sesién de Comisién de Comunicaciones
descritos en este pardgrafo transitorio, se procedera a designar al Comisionado que ejercera las funciones de Director Ejecutivo de la Comision
de Regulacién de Comunicaciones (CRC), de acuerdo con lo dispuesto en el presente Articulo. Mientras se posesiona la totalidad de los miembros
de la Sesién de Comisién de Comunicaciones, conforme a lo dispuesto en el presente pardgrafo transitorio, y a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, ejercera las funciones de Director Ejecutivo de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) quien ejerza la
coordinacion ejecutiva sefialada en el pardgrafo 4 del presente Articulo.

20.2. La Sesion de Comision de Comunicaciones, ejercerd las funciones que le asigne la Ley, con excepcién de los numerales 25, 26, 27, 28 y 30
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del Articulo 22 de la presente Ley, y estard compuesta por:

El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, gue podra delegar en el Viceministro de Conectividad y Digitalizacién, o quien
haga sus veces, con voz y voto, y cuatro (4) Comisionados de dedicacién exclusiva para periodos institucionales fijos de cuatro (4) afios, no
reelegibles, con voz y voto, no sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa, los cuales podran ser abogados, ingenieros
electrénicos o de telecomunicaciones, o economistas. En todo caso, al menos un Comisionado deberd ser ingeniero electrénico o de
telecomunicaciones, un Comisionado serd abogado y un Comisionado serd economista.

Los Comisionados deben ser ciudadanos colombianos mayores de 30 afios, con titulo de pregrado, y de maestria o doctorado afines, y con
experiencia minima relacionada de ocho (8) afios en el ejercicio profesional. Los miembros de la Sesién de la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones representaran exclusivamente el interés de la Nacién.

La Sesion de Comisién de Comunicaciones se integrara de la siguiente manera:

a) El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, que podré delegar en el Viceministro de Conectividad y Digitalizacién o
quien haga sus veces.

b) Un (1) Comisionado designado por el Presidente de la Republica.

¢) Tres (3) Comisionados elegidos a través de un proceso de seleccién mediante concurso publico, en el que cualquier ciudadano de la sociedad
civil - que cumpla con los requisitos del presente Articulo, pueda - - postularse. El concurso publico sera realizado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, de acuerdo con la reglamentacién que el Gobierno Nacional expida, y debera elegirse minimo dos (2)
meses antes del vencimiento del periodo del Comisionado a reemplazar.

PARAGRAFO 1. Uno de los Comisionados de la Sesién de Comisién de Comunicaciones, en forma rotatoria, ejercerd las funciones de Director
Ejecutivo de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC), de acuerdo con el reglamento interno, adoptado por la misma Sesion de la
Comisién de Comunicaciones.

PARAGRAFO 2. La Presidencia de la Sesién de Comisién - de Contenidos Audiovisuales serd ejercida por quien los miembros de la misma
designen, y podréa sesionar y decidir con la mayoria simple de sus miembros.

PARAGRAFO 3. La Presidencia de la Sesién de Comisién de Comunicaciones seré ejercida por quien los miembros de la misma designen, y podré
sesionar y decidir con la mayoria simple de sus miembros.

PARAGRAFO 4. La Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) contara adicionalmente con una Coordinacién Ejecutiva. La Direccién
Ejecutiva y la Coordinacién Ejecutiva, cumpliran sus funciones con el apoyo de grupos internos de trabajo, definidos en su reglamento interno.

PARAGRAFO TRANSITORIO: La primera conformacién de la Sesién de Comisién de Comunicaciones se regira por las siguientes reglas:

1) Hara parte el Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, que podra delegar en el Viceministro de Conectividad y
Digitalizacién o quien haga sus veces.

2) Se_ mantendra en su cargo hasta la finalizacién de su respectivo periodo, el (1) actual Comisionado de la CRC que haya tomado posesién de
manera mas reciente a la entrada en vigencia de la presente Ley. Al vencimiento del periodo de transicién del Comisionado sefialado en el
presente numeral, este serd reemplazado por uno (1) de los Comisionados elegidos conforme lo dispuesto en el literal c) del numeral 20.2 del

presente Articulo.

3) Los otros dos (2) Comisionados actuales de la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones ejerceran su cargo hasta la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Conforme a lo anterior, la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones (CRC) se compone por: i). la Sesion de Comision de Contenidos
Audiovisuales, y ii). la Sesion de Comisién de Comunicaciones.

La sesion de Comision de Contenidos Audiovisuales se compone a su vez por: a) Un (1) Comisionado elegido por los operadores publicos
regionales del servicio de televisién, mediante el mecanismo que estos autdnomamente determinen, al que hace mencion la presente
comunicacion; b) Un (1) Comisionado de la sociedad civil elegido mediante concurso publico adelantado y ¢) Un (1) Comisionado del sector
audiovisual elegido mediante concurso publico, adelantado por una Universidad Publica o Privada legalmente constituida y reconocida por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Los Comisionados de la Sesién de Comisién de Contenidos Audiovisuales serdn de dedicacion exclusiva para periodos institucionales fijos de
cuatro (4) afios, no reelegibles, con voz y voto, no sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa y les seran aplicables las
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inhabilidades descritas en el Articulo 21 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el Articulo 18 de la Ley 1978 de 2019.

Por su parte, la sesién de Comisién de Comunicaciones estard compuesta por el Ministro de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
que podra delegar en el Viceministro de Conectividad y Digitalizacién, o quien haga sus veces, con voz y voto, y cuatro (4) Comisionados de
dedicacion exclusiva para periodos institucionales fijos de cuatro (4) afios, uno elegido por el presidente de la Republica y los demas por
concurso publico, no reelegibles, con voz y voto, no sujetos a las disposiciones que regulan lac carrera administrativa, los cuales podran ser
abogados, ingenieros electrénicos o de telecomunicaciones, o economistas. En todo caso, al menos un Comisionado deberd ser ingeniero
electrénico o de telecomunicaciones, un Comisionado serad abogado y un Comisionado serd economista.

En ese orden de ideas, se puede concluir que la norma clasificé a los comisionados de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones como
empleos de periodo. Ello quiere decir, que concluido el periodo para el cual fueron elegidos tales funcionarios, se produce una vacancia del
empleo, y en tal consideracion se haria necesario realizar una nueva designaciéon o un nuevo concurso seguin corresponda por el periodo
establecido.

Ahora bien, frente al vencimiento de los empleos de periodo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con
Radicacién numero: 11001-03-06-000-2010-00095-00(2032) de fecha 29 de octubre de 2010, Consejero ponente: William Zambrano Cetina,
manifesto lo siguiente:

“En Concepto 1860 del 6 de diciembre de 2007°, esta Sala sefialé que la regla de continuidad establecida desde la Ley 4 de 1913 debe
entenderse derogada respecto de los funcionarios de periodo institucional (cargos de eleccion con periodo constitucional o legal -art.125 C.P.-),
dado que su mandato es improrrogable y conlleva el retiro automético del cargo una vez cumplido el respectivo periodo. Al respecto se indico:

“El vencimiento de un periodo institucional por tratarse de un cargo de eleccién, ya sea por mandato constitucional o legal, de un servidor
publico, produce su separacién automatica del cargo y en tal virtud, debe dejar vélidamente de desempefiar las funciones del mismo, sin que
incurra en abandono del cargo puesto que el cardcter institucional del periodo hace imperativo que tan pronto el funcionario lo cumpla, cese
inmediatamente en sus atribuciones y no desarrolle actuacién adicional alguna ni expida actos administrativos con posterioridad al vencimiento
del término, pues ya carece de competencia para ello.

En este aspecto la Sala considera que el Articulo 281 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, la ley 42 de 1913, se encuentra derogado en
cuanto se refiere a cargos publicos de eleccion cuyos periodos son institucionales, conforme a la mencionada reforma constitucional.

Este Articulo establece lo siguiente:

“ARTICULO 281.- Ningtin empleado administrativo dejaré de funcionar, aunque su periodo haya terminado, sino luego que se presente a
reemplazarlo el que haya sido nombrado para el efecto, o el suplente respectivo” (Destaca la Sala).

El carécter institucional del periodo, de acuerdo con el actual parégrafo del Articulo 125 de la Carta’, implica que el plazo es imperativo, de
forzoso cumplimiento, de manera que no se puede extender el ejercicio del cargo més alla del término y en este sentido se debe entender
derogada la disposicién transcrita para los empleos de eleccién por periodo fijo.”

En ese sentido, quedaba ratificado lo afirmado por la Sala en el Concepto 1743 de 2006, en cuanto a que, conforme al Acto Legislativo 1 de
2003 (que adiciond el Articulo 125 de la Constitucidn), la persona elegida para ocupar un cargo de periodo institucional “no puede tomar
posesion antes de la fecha de inicio ni retirarse después de la fecha de terminacidn”.

En sintesis, respecto de los funcionarios de periodo institucional, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automatica, que les
obliga a la separacion inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo. Los demds funcionarios de
periodo deberdn permanecer en el cargo hasta que asuma el mismo quien debe reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una solucién especial
(diferente) para la transicién o que se de alguna de las excepciones del Articulo 34-17 de la Ley 734 de 2002, y sin perjuicio, claro estd, de la
posibilidad de renuncia que tiene cualquier servidor publico’.” Subraya nuestra

De las normas citadas y el pronunciamiento del Consejo de Estado puede inferirse que, para los funcionarios de periodo institucional, como es el
caso de los comisionados, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura automatica, que les obliga a la separacién inmediata del cargo
al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo.
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En consecuencia, en criterio de esta Direccion Juridica, la desvinculacién de un comisionado de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones
obedecerd Unicamente a una causal objetiva de retiro del servicio, relativa al cumplimiento de un periodo fijo, que solo puede ser alterado por la
ley; y en ese sentido no podra ser retirado en cualquier momento.

Ahora bien, en concordancia con lo anterior y atendiendo a su tercer interrogante, ésta Direccién también concluye que. el comisionado
designado por el presidente la sesién de comisiéon de comunicaciones tampoco podra ser removido del cargo en cualquier momento, lo cual es
reafirmado por la misma norma cuando establece que se mantendra en su cargo hasta la finalizacién de su respectivo periodo, el (1) actual
Comisionado de la CRC que haya tomado posesién de manera mas reciente a la entrada en vigencia de la presente Ley. Al vencimiento del
periodo de transicién del Comisionado sefialado en el presente numeral, este serd reemplazado por uno (1) de los Comisionados elegidos
conforme lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 20.2 del presente Articulo.

De igual manera, se concluye que el ministro de las TIC's o el viceministro de Conectividad sdlo podran ser removidos de su calidad de
comisionados por la causal objetiva del vencimiento del periodo por parte del presidente de la Republica.

Frente a su pregunta sobre si el presidente de la RepUblica puede delegar a un funcionario distinto al ministro de TIC o el viceministro de
Conectividad para que sea comisionado, esta Direccion considera que no es procedente dado que la normativa que regula la materia no
contempla dicha posibilidad.

No obstante, lo anterior, se reitera que la sesién de comisiéon de comunicaciones estd conformada ademas del ministro de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (que podra delegar en el Viceministro de Conectividad y Digitalizaciéon o quien haga sus veces), por cuatro
comisionados de dedicacién exclusiva, que deberdn cumplir para su designacién, con los requisitos establecidos en el numeral 20.2 del Articulo
20 de laley 1978 de 2019.

Finalmente, en relacién con su pregunta sobre qué debe hacer un comisionado si incurre en inhabilidad, que es pertinente precisar que las
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley. Asi lo ha sefialado la Sala Plena del Consejo
de Estado' en sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, en la que considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estén definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.

Por su parte, la Ley 1978 de 2019 dispone:

“ARTICULO 18. Modifiquese el Articulo 21 de la Ley 1341 de 2009, que quedard as:

ARTICULO 21. Inhabilidades para ser Comisionado. No podrén ser Comisionados, ademdas de aquellos ya inhabilitados conforme lo dispuesto en
la Constitucién Politica:

1. Los miembros de juntas o consejos directivos, representantes legales, funcionarios o empleados en cargos de direccidn y confianza de
los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, incluyendo de los operadores de servicios de televisién abierta radiodifundida, de
radiodifusién sonora y de servicios postales, y quienes lo hayan sido dentro del afio anterior a la fecha de designacién.

2. Las personas naturales que tengan participacion en proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, incluyendo en operadores de
servicios de televisién abierta radiodifundida, de radiodifusion sonora y de servicios postales, o en sociedades que tengan vinculacion econémica
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con estos.

3. El cényuge, compariera o compariero permanente, o quienes se hallen en el tercer grado de consanguinidad, seqgundo de afinidad o primero
civil de cualquiera de las personas cobijadas por las causales previstas en los literales anteriores.

4. Los Comisionados y funcionarios o empleados en cargos de direccién y confianza de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones no
podrén, dentro del (1) afio siguiente a la dejacidn del cargo, ser accionistas o socios de proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo operadores de los servicios de televisién abierta radiodifundida, de radiodifusion sonora y de servicios postales, ni ser miembros de
juntas o consejos directivos, ni representantes legales, ni funcionarios o empleados en cargos de direccion y confianza de proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones, incluyendo operadores de los servicios de televisién abierta radiodifundida, de radiodifusién sonora y de
servicios postales.

5. Quienes dentro de los dos (2) afios inmediatamente anteriores a la eleccidn o designacién hayan sido, en forma directa o indirecta, asociados
0 accionistas o propietarios de cualquier sociedad o persona juridica, operadores y proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo televisién abierta radiodifundida, radiodifusién sonora y de servicios postales, contratista de programacion de television regional o de
una compariia asociada a las anteriores.” (Subrayado y negrilla)

Por consiguiente, corresponde a la entidad determinar que los candidatos a Comisionados no se encuentren incursos en ninguna de las causales
previamente descritas.

De igual modo, jurisprudencialmente se ha establecido que la configuracién de las “inhabilidades implica para quien aspira a ingresar o acceder
a un cargo publico que no podré ser designado ni desempefiar dicho cargo.

En ese evento, la persona nombrada, deberd ser declarada insubsistente mediante providencia motivada. Sobre el particular, el Articulo 62 de la
Ley 190 de 1995 sefala:

“En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o posesién alguna inhabilidad o incompatibilidad, el servidor publico debera advertirlo
inmediatamente a la entidad a la cual preste el servicio. Si dentro de los tres (3) meses siguientes el servidor publico no ha puesto fin a la
situacién que dio origen a la inhabilidad o incompatibilidad, procedera su retiro inmediato, sin perjuicio de las sanciones a que por tal hecho
haya lugar.”

Frente al tema, la Corte Constitucional sefial6 que:

“El Articulo 6 de la Ley 190 de 1995, tras ordenar al servidor publico informar de inmediato sobre la ocurrencia de inhabilidades o
incompatibilidades sobrevenidas con posterioridad al acto de nombramiento o posesion, prescribe que “si dentro de los tres meses siguientes el
servidor publico no ha puesto fin a la situacién que dié origen a la inhabilidad, procedera su retiro inmediato, sin perjuicio de las sanciones a que
por tal hecho haya lugar...

Se pregunta la Corte si los principios de servicio a los intereses generales, igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad (C.P. art. 209), los cuales
garantizan un determinado régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades, se desconocen si la ley, en lugar de optar por autorizar el retiro
inmediato de un funcionario publico incurso en una causal de inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes, otorga a éste un plazo de tres meses
para poner fin a la situacién que les ha dado origen.

7. Dos precisiones deben hacerse antes de ahondar en el anélisis. La primera, no cabe plantear una relacién de igualdad y, por ende, una
vulneracién al mismo, si se toman como términos de comparacion las personas que no han podido acceder a la administracién en razén de una
especifica inhabilidad que las cobija de un lado y, de otro, las personas nombradas o posesionadas que con posterioridad resultan afectadas por
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una inhabilidad o incompatibilidad. Se trata de situaciones diferentes y, por consiguiente, su tratamiento legal puede no ser analogo. La
segunda, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, por tutelar los principios en los que se inspira la funcion administrativa, no solamente
es un requisito ex ante, sino también ex post. Con otras palabras, definido el ingreso de una persona a la administracidn, sigue sujeta al indicado
régimen.

8. La Corte considera que es importante efectuar una distincién. Si la inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes, se originan en causas
imputables al dolo o culpa del nombrado o al funcionario, no cabe duda de que la norma examinada es inconstitucional. Los principios en los que
se basa la funcién publica, quedarian sacrificados si no se optara, en este caso, por el retiro inmediato del funcionario o la negativa a
posesionarlo.

Si por el contrario, en la inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes, no se ha incurrido por el dolo o culpa del nombrado o al funcionario, y
siempre que éstos en sus actuaciones se cifian a la ley y eviten los conflictos de interés, puede considerarse razonable que se disponga de un
término de tres meses para poner fin a la situacién. De esta manera se preserva el derecho al trabajo, su estabilidad, y el acceso al servicio
publico, sin que por este hecho se coloque a la administracién en trance de ver subvertidos sus principios medulares.

En consecuencia, la Corte declararé la exequibilidad del precepto acusado, pero bajo el entendido de que la norma se refiere tnicamente al
nombrado o al funcionario que no haya dado lugar por su dolo o culpa a la causal de inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes™

De conformidad con lo anterior, se considera que en caso que un comisionado se encuentre inmerso en una de las inhabilidades establecidas
taxativamente en la Ley deberd advertirlo inmediatamente a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones. Si dentro de los tres (3) meses
siguientes el servidor publico no ha puesto fin a la situacién que dio origen a la inhabilidad o incompatibilidad, procedera su retiro inmediato, sin
perjuicio de las sanciones a que por tal hecho haya lugar.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Ma. Camila Bonilla

Reviso: Jose F Ceballos

Aprobd: Armando Lopez C
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