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En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual presenta diferentes interrogantes relacionados con el proceso de
restructuracién y asignacion de funciones me permito manifestarle lo siguiente:

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales; sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares, no obstante de manera general procedemos a resolver sus inquietudes:

El Decreto ley 019 de 2012" dispuso lo siguiente con respecto a la modificacién y estructuracién de las plantas de personal, a saber:
“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo _demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptard la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Concepto 307731 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=45322#228
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#46

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subrayado nuestro)

De conformidad con la normativa anteriormente sefialada, las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las
directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP, y pueden derivar en
la supresion o creacién de empleos.

Asi mismo sobre la reestructuracion, reforma o modificacién de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresién de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresioén, fusion o creacidn de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccidn de procesos, produccidn, de bienes o prestacion de servicios.

6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este Articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectte en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”
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“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacién de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

A partir de lo anterior, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién o supresiéon de empleos, con ocasién
a las causas sefaladas anteriormente en el Articulo 2.2.12.2.

Por otro lado, en cuanto a los derechos de los emplados en caso de supresién del empleo la Ley 909 de 2004°, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracidn, supresién o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podrén optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentard el proceso de
reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacién.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

En ese mismo sentido, el Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresién o fusién de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacién de planta, tendrén derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el Articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuara vigente con la anotacién sobre la
situacion. Efectuada dicha reincorporacion, serd actualizada la inscripcién y el empleado continuard con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresién del empleo.

De no ser posible la reincorporacién dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendra derecho al reconocimiento de la
indemnizacion y sera retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacién, el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulard con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demds derechos laborales”.

Concepto 307731 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.12.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.12.2
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#44
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.11.2.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#44

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Conforme lo sefialado anteriormente, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendran derecho:

1. Preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.

2. De no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes de otras entidades del estado o0 a
recibir indemnizacion. De no ser posible la reincorporacion, el empleado sera indemnizado.

El derecho preferencial es una regla en beneficio de los empleados de carrera y una obligacién para la Administracion de incorporar en los
empleos de la nueva planta de personal a quienes se les ha suprimido su cargo, asi como de reincorporar, después del retiro, cuando el
empleado opte por ello o recibir la correspondiente indemnizacién.

Cuando se trata de incorporaciones a cargos de una nueva planta de personal adoptada dentro de un proceso de reestructuracién, es necesario
acudir a lo dispuesto en el Decreto Ley 1042 de 1978°, sobre movimientos de personal con ocasién de las reformas en las plantas:

«ARTICULO 81. Del movimiento de personal con ocasién de las reformas en las plantas. Siempre que se reforme total o parcialmente la planta de
personal de un organismo, la incorporacién de sus empleados a los nuevos cargos establecidos en ella se sujetara a las siguientes reglas:

1) No sera necesario el cumplimiento de requisitos distinto al de la firma del acta de posesion:

a) Cuando los nuevos cargos sean iguales a los de la planta anterior en su denominacién y grado, y tengan, por consiguiente, las mismas
funciones e idénticos requisitos para su ejercicio.

b) Cuando los nuevos cargos solo se distingan de los de la antigua planta por haber variado su grado de remuneracién, como efecto de un
reajuste de salarios ordenado por la ley.

¢) Cuando los nuevos cargos tengan funciones similares a los de la planta anterior, pero para su desempefio se exijan los mismos requisitos.

En este caso la incorporacion se tomara como traslado.

2) La incorporacion se considera como nuevo nombramiento o como ascenso segun se trate de empleados de libre nombramiento y remocidn o
de empleados de carrera, respectivamente y debera estar precedida en todo caso de la comprobacion del lleno de los requisitos exigidos para el
ejercicio del nuevo cargo:

a) Cuando se haya dispuesto la supresién de cargos fijados en la planta anterior, y la creacién de nuevos empleos con diferentes funciones y
requisitos minimos para su ejercicio.

b) Cuando la reforma de la planta tenga por objeto reclasificar los empleos de la planta anterior, para fijar otros de mayor jerarquia dentro de
una misma denominacidn.
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En toda incorporacidn de funcionarios de carrera a cargos de superior jerarquia y responsabilidad, que de acuerdo con lo dispuesto en el
presente Articulo se considera ascenso, sera indispensable, ademds, el cumplimiento de las disposiciones que sobre movimiento de personal
escalafonado se establezcan en el estatuto de servicio civil y carrera administrativa.

La incorporacién no implica solucién de continuidad en el servicio para ningtn efecto legal. En ningun caso la incorporacién podra implicar
desmejoramiento en las condiciones laborales salariales de los funcionarios que ocupaban empleos de la planta anterior.»

De acuerdo con lo anterior, la incorporacién en un empleo como consecuencia de un proceso de reestructuracién deberd efectuarse mediante
resoluciéon expedida por el jefe del organismo, el cual no implica un nuevo nombramiento, ni solucién de continuidad en el servicio para ningin
efecto legal, siempre y cuando se efectle en empleos equivalentes; no obstante, los empleados incorporados a la nueva planta de personal
deben tomar posesion del empleo (firma del acta de posesién), en razén a que el acto administrativo de creacién de la nueva planta de personal
deroga la anterior.

De acuerdo con las normas en cita, solo el empleado a quien le supriman el empleo como consecuencia de una reestructuracion, y que en ese
momento acredite sus derechos de carrera, tiene derecho a optar por la reincorporacién en otro empleo igual o equivalente, o por la
indemnizacioén.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacion de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacion o supresién de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresién o escisién de entidades. {(...)

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este Articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectue en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.” (Negrita y subrayado
fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, al realizar la reestructuracién de una entidad, la administraciéon puede incorporar en la nueva planta a los
empleados que venian ejerciendo cargos de manera provisional, lo cual no implica un nuevo nombramiento si la incorporacién se efectta en
cargos iguales o equivalentes a los suprimidos.

Ahora bien, frente a las funciones de los diferentes niveles de empleos del nivel territorial, el Decreto Ley 785 de 2005 sefala:

“ARTICULO 3. Niveles jerdrquicos de los empleos. Seguin la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desempeno, los empleos de las entidades u organismos a los cuales se refiere el presente decreto se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el Articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.
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4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion...”
(Subrayado fuera del texto)

Conforme a lo anterior se considera pertinente que las entidades revisen las funciones generales contenidas en el manual especifico de
funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, las cuales deberan guardar armonia con las funciones generales
dispuestas en el capitulo 2 del titulo 2 del Decreto 1083 de 2015.

Teniendo en cuenta las normas arriba relacionadas daremos contestacién a sus interrogantes:

1. Posterior a un proceso de restructuracion, ;es viable asignarle funciones de un menor nivel o reubicarlo en un cargo de menor remuneracion?

De acuerdo a las normas arriba sefialadas no es procedente que a un empleado de carrera se le asignen funciones de un menor nivel como
consecuencia de una reestructuracion, por cuanto el tiene derecho preferencial a la incorporacién y en caso de no ser posible puede optar por la
reincorporacién en otro empleo igual o equivalente, tendrd derecho a la indemnizacién.

2. ¢Se debe mantener la remuneracion que devengaba en el cargo eliminado?

Como se sefialé en la respuesta anterior, es deber de la entidad no desmejorar las condiciones del empleado de carrera y en caso de no ser
posible la incorporacién en empleos iguales o equivalentes de otras entidades del estado el empleado debe ser indemnizado.

3. En caso de que el empleado de carrera cuente con pension de vejez y este acogido a la edad de retiro forzoso, y una vez no realizada la
restructuracion de la entidad no sea posible incorporarlo en un nuevo empleo ;es viable dar por terminado su contrato de trabajo?

Es importante sefialar que frente a la nocién de empleado publico, se tiene que es una clase de servidor publico que se vincula a la
administracién mediante una modalidad legal o reglamentaria y el acto se concreta en el nombramiento y la posesién. En esta modalidad el
régimen del servicio estd previamente determinado en la ley; por regla general el ingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro se rigen, por
regla general, por el sistema de carrera administrativa, por tanto no es viable dar por terminado el contrato de trabajo.

Ahora bien, se reitera lo sefialado en las respuesta 1y 2, pese a que el empleado se encuentre acogido a lo relacionado con el retiro forzoso.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Lucianny G. - Sandra Barriga

Aprobé: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Pdblica”

2. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

3. “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

4. “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica”.

5. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.
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