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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000306781
Fecha: 19/08/2021 05:52:32 p.m.
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado PUblico. Reintegro por fallo judicial de empleado inhabilitado disciplinariamente para el
ejercicio funciones publicas. RAD.: 20212060549222 del 29 de julio de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual solicita acompafiamiento juridico y administrativo en el caso particular
planteado, en el cual, en virtud de una fallo judicial se debe reintegrar al servicio a un empleado que fue sancionado disciplinariamente por
haber tomado posesion del cargo sin el cumplimiento de los requisitos para el empleo, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto 430 del 2016, a este Departamento Administrativo le compete formular, implementar, hacer
seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la
gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

Se precisa que las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de la entidad y demads
organismos y entidades de la administracién publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de
conceptos juridicos, que guardan directa relacién con la interpretacién general de aquellas expresiones que ofrezcan alglin grado de dificultad
en su comprension o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En ese sentido, este Departamento en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales, sin embargo, no
le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Al margen de lo anterior y a modo de informacién general, se tiene que el Articulo 189 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece:
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“ARTICULO. 189. Efectos de la sentencia. (...)

Las sentencias ejecutoriadas serdn obligatorias, y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.” (Subrayado fuera de
texto)

Por su parte, el Cédigo General del Proceso, sefala:

“ARTICULO 302. EJECUTORIA. Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o
no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaracién o complementacidn de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos. (Subrayado nuestro)

De acuerdo con las anteriores disposiciones, es claro que las sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas son de obligatorio cumplimiento.

Asi pues, la entidad condenada debe realizar todas las acciones necesarias para dar cumplimiento a la sentencia emitida por el Juez, la cual
expresa los términos en los que se debe materializar.

Ahora bien, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el “Cédigo Unico Disciplinario” sefiala:

ARTICULO 38. OTRAS INHABILIDADES. También constituyen inhabilidades para desemperiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

(...

3. Hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por una sancién disciplinaria o penal, o suspendido en el ejercicio de su profesién o
excluido de esta, cuando el cargo a desempenhar se relacione con la misma. (...)"”

De otro lado, el Decreto 1085 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desempefio del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desemperiar empleos ptblicos de conformidad con la Constitucién y la ley.(...)”
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“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desemperio del empleo por la Constitucion, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas. (...)"

$ARTICULO 2.2.5.1.14 Inhabilidad sobreviniente al acto de nombramiento o posesién. En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o
posesion alguna inhabilidad o incompatibilidad, la persona deberd advertirlo inmediatamente a la administracién y presentar renuncia al empleo,
de lo contrario, la administracién procederd a revocar el nombramiento.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente no se haya generado por dolo o culpa del nombrado o del servidor, declarado judicial,
administrativa, fiscal o disciplinariamente, siempre que sus actuaciones se cifian a la ley y eviten los conflictos de interés, el servidor publico
contard con un plazo de tres (3) meses para dar fin a esta situacién, siempre y cuando sean subsanables.” (Destacado nuestro)

Con base en la normativa que antecede, esta Direccién Juridica deduce que hallarse en estado de interdiccién judicial o inhabilitado por una
sancion disciplinaria o penal, constituye inhabilidad para desempefiar cargos publicos, por cuanto tal condicién es un requisito para el
nombramiento y para ejercer el empleo. En tal sentido, el jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, debera verificar, antes de que se
efectle el nombramiento, los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante.

De igual manera, cuando sobrevenga una inhabilidad a quien ha sido nombrado para ejercer un empleo publico, como es el caso de la sancién
de inhabilitacién para el ejercicio funciones publicas de forma posterior a la vinculacién del servidor, éste tiene la obligacién de advertirlo
inmediatamente a la administracién y presentar renuncia al empleo, de lo contrario, la administracién deberd proceder a revocar el
nombramiento.

En este orden de ideas, y para el caso objeto de consulta, si el Sistema de Informacién de la Procuraduria General de la Nacion reporta a una
persona con una sancién consistente en la inhabilidad para el ejercicio funciones publicas, en criterio de esta Direccion Juridica, se considera que
aquella no podréa tomar posesién del cargo al que aspira.

Por otra parte, se recuerda que segun lo dispone el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, es deber de los servidores pUblicos cumplir con diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que les sea encomendado, de manera que si el empleado de que trata su consulta fue reintegrado al
servicio, esta en la obligacién de cumplir con las labores propias del cargo que desempefia.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
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Director Juridico

Proyect6: Melitza Donado.

Revisd: José Fernando Ceballos.

Aprobé: Armando Lopez C.
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