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REF: EMPLEO. Periodo de Prueba. - Procedencia de utilizar la evaluacién del periodo de prueba para un encargo. SITUACIONES
ADMINISTRATIVAS. Encargo. EMPLEO. Vacancia temporal o definitiva. RAD. 20219000530362 del 19 de julio de 2021.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual informa que estd en concurso para poder ingresar a la carrera administrativa, se pregunta
si a futuro puede llegar a un encargo, pues no tiene claro dicho proceso, me permito manifestarle lo siguiente.

El Decreto 1083 de 2015, respecto al periodo de prueba dispone lo siguiente:

«ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrard su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracidn a la cultura institucional. El periodo de prueba deberd iniciarse con la induccion en el puesto de trabajo.»

De conformidad con la normativa en cita, una persona que ha superado el concurso de méritos entrard a periodo de prueba iniciando con la
induccion en el puesto de trabajo, y posteriormente demostrando su capacidad de adaptacién progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su
eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones y su integracion a la cultura institucional.

Seguidamente, en el articulo 2.2.6.25 del Decreto 1083 ibidem, dispone:

«ARTICULO  2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso seré
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacidn satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa”.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacidn, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucion motivada del nominador.

(...)
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ARTICULO 2.2.6.28 Evaluacién del periodo de prueba. El empleado nombrado en periodo de prueba deberd ser evaluado en el desempefio de sus
funciones al final del mismo, de acuerdo con lo establecido en el presente titulo.»

La persona que es seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses, para lo cual una vez
cumplido dicho periodo deberd ser evaluado en el desempeno de sus funciones al final de este, y una vez aprobado dicho periodo por obtener
calificacion satisfactoria, adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Por su parte, en relacién con la evaluacién del desempefio de los empleados nombrados en periodo de prueba, el articulo 2.2.8.1.1 del Decreto
1083 de 2015, dispuso:

«ARTICULO 2.2.8.1.1 Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestidn que, con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desemperio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio.»

Bajo este tenor, la evaluacién del desempefio de los empleados que culminaron su periodo de prueba se define como una herramienta de
gestién objetiva de la conducta, competencias laborales y el cumplimiento de las metas institucionales en el cargo que previo concurso de
méritos ocupé el primer lugar en la respectiva lista de elegibles; la cual busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenta la
permanencia en dicho empleo, esta evaluacién se caracteriza de conformidad al articulo subsiguiente, por ser objetiva, imparcial y fundada en
principios de equidad referida a hechos concretos y demostrados por el empleado durante el lapso de seis (06) meses.

Por lo tanto, y partiendo de lo dispuesto en el articulo 2.2.8.2.1 del Decreto en cuestion, al vencimiento del periodo de prueba el empleado
debera ser evaluado en el desempefio laboral, para lo cual en quien este endilgada la facultad de producir dicha evaluacién debera producir una
calificacion utilizando el instrumento que rige la entidad para tal fin. Una vez en firme la calificacién, si resulta ser satisfactoria esta determinara
la permanencia del empleado en el cargo correspondiente y se realizard como se expuso en precedencia, la inscripcién en el Registro Publico de
Carrera Administrativa. En caso contrario, causara el retiro del empleado de la entidad por no obtener derechos de carrera administrativa.

Ahora bien, la Comisién nacional del Servicio Civil, como responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcién hecha de las que tengan caracter especial, mediante el Criterio Unificado del 13 de diciembre de 2018, relacionado por la provisién de
empleos publicos mediante encargo y especificamente sobre la procedencia de utilizar la evaluacién del periodo de prueba para un encargo,
sefialé:

«d) Que su ultima evaluacién del desempefio laboral sea sobresaliente.

La calificacién ordinaria y definitiva en firme, obtenida en el afio inmediatamente anterior en el empleo sobre el que ostenta derechos de carrera
0 en un empleo de carrera que desempefie en encargo la Ley 909 de 2004, no restringido que tal requisito deba acreditarse exclusivamente en
el empleo sobre el que se tiene titularidad.

La calificacion definitiva corresponderd a la sumatoria de las evaluaciones parciales que se hayan producido durante el periodo anual, ya sea en
el empleo del cual es titular o aquel que desemperie en encargo.

Cuando no exista servidor de carrera con calificacién definitiva sobresaliente, por estricta necesidad del servicio, las entidades podran tener en
cuenta a los servidores que superen el periodo de prueba con una calificacién sobresaliente. En su defecto se podia tener en cuenta a los
servidores de carrera que obtengan una calificacion satisfactoria, caso en el cual el encargo no se constituye en un derecho sino en una
posibilidad.
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Para mantener el encargo, sera necesario que el servidor obtenga una calificaciéon sobresaliente, en caso contrario (satisfactoria), sera
potestativo del nominador, prorrogar la situacién administrativa en que se encuentra el servidor, siempre y cuando reuna los demds requisitos
del articulo 24 de Ley 909 de 2004.

El encargo deberd darse por terminado cuando a cualificacién definitiva del servidor sea no satisfactoria, la cual implica que éste debera
regresar al empleo en el que ostenta derechos de carrera.»

Por lo tanto, cuando no exista servidor de carrera con calificacion definitiva sobresaliente, por estricta necesidad del servicio, las entidades
podran tener en cuenta a los servidores que superen el periodo de prueba con una calificacion sobresaliente. Como consecuencia de lo anterior
el derecho para ejercer un encargo, en este caso esta a potestad de la administracion.

En relacién con el encargo, la Ley 1960 de 2019, «Por el cual se modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones», establece:

«ARTICULO 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedars asf:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su dltima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.»

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», al referirse
a los encargos, sefalo:

«ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
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aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera. (Subraya fuera del texto)»

De lo anterior puede concluirse que los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para
su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio
anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer.

De igual manera, con respecto a la figura del encargo, es importante sefialar que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-428 de 1997,
Magistrados Ponentes: Dres. José Gregorio Herndndez Galindo, Alejandro Martinez Caballero y Vladimiro Naranjo Mesa, sefialé lo siguiente:

«... El encargo temporal, es entonces una situacién administrativa de creacion legal que le permite al Estado sortear las dificultades que puedan
presentarse en los casos de ausencia temporal o definitiva de un empleado cuya labor es indispensable para la atencién de los servicios a su
cargo. Se trata realmente, de una medida de cardcter excepcional que igualmente enfrenta situaciones excepcionales o de urgencia y que
se cumple en lapsos cortos. Ella encuentra fundamento en el inciso 2o. del articulo 123 de la Carta Politica, que dice: "los servidores ptblicos
estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

Con fundamento en lo expuesto, transcurridos los tres meses que dispone la Ley para efectos del encargo en un empleo de libre nombramiento
y remocidn, éste debe proveerse en forma definitiva. Igualmente, para que la entidad pueda efectuar el pago de la diferencia salarial al
empleado encargado, es necesario que la remuneracidn no la esté percibiendo su titular, que exista la respectiva disponibilidad presupuestal, y
que los pagos se realicen mediante rubros separados, en razén a que de lo contrario podria constituirse en pago de doble asignacién.»
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el encargo se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que asuma total o parcialmente las funciones de
otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo. El empleado encargado tendra
derecho al sueldo de ingreso sefialado para el empleo que desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular. El
encargo no interrumpe el tiempo para efectos de la antigliedad en el empleo de que es titular ni afecta la situacién del funcionario de carrera.

Por lo tanto, conforme lo analizado en criterio de esta Direccién Juridica una vacancia temporal deberd proveerse mediante la situacion
administrativa del encargo, en caso de que en la planta de personal no exista un empleado que cumpla con los requisitos y competencias
exigidos para el desempefio del empleo de manera excepcional se debera proveer el empleo a través del nombramiento en provisionalidad.

Finalmente, es importante resaltar que la competencia para establecer si un candidato es idéneo para ocupar en empleo le corresponde al jefe
de talento humano de la entidad o quien haga sus veces de acuerdo con lo establecido en articulo 2.2.2.7.5 del Decreto 1083 de 2015, quien
debe verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades para el desempefio de los empleos.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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