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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Encargo. Requisitos para proveer una vacancia temporal mediante encargo- empleo
inmediatamente inferior. RADICACION: 20219000576452 del 11 de agosto de 2021.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual manifiesta que en su entidad publicaron del 29 de julio al 4 de agosto el
estudio de verificacién para encargos, lo anterior teniendo en cuenta que se present6 una vacante temporal en el empleo auxiliar administrativo
cédigo 4044 grado 15. En el cual en el Perfil de competencias exigidas para desempefiar el empleo vacante se encuentra el item: “EL EMPLEO
ES INMEDIATAMENTE ANTERIOR AL CARGO QUE SE PRETENDE PROVEER TRANSITORIAMENTE", en la cual figurdbamos todos los empleados con
el cargo auxiliar administrativo codigo 4044 grado 12 como opcionados para el encargo por ser el empleo inmediatamente anterior, pero un
funcionario presenté reclamacién por vulnerabilidad del derecho preferencial de encargo por cuanto es titular del cargo secretario codigo 4178
grado 14, aduciendo que ese era el cargo inmediatamente anterior al empleo en vacancia temporal.

Manifiesta igual que, nuevamente la Oficina de Talento Humano realizd el estudio de verificacién con fecha publicacién del 11 de agosto al 18 de
agosto modificando el item mencionado diciendo que el empleo inmediatamente anterior que cumple requisitos es secretario cédigo 4178 grado
14.y que el empleo auxiliar administrativo cédigo 4044 grado 12 no cumple por no ser el inmediatamente anterior, por lo que consulta si eso es
procedente o no.

Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:
En primer lugar, es necesario indicar que, El Articulo 24 de la ley 909 de 2004, sefalaba lo siguiente:

“Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo
concurso, los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefo, no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su Ultima evaluacién del desemperio
sea sobresaliente. El término de esta situacion no podré ser superior a seis (6) meses.
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El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando redna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera encargar al
empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocidn en caso de vacancia temporal o definitiva podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocidn, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.”
(Subraya nuestra)

Posteriormente la Ley 1960 de 2019, modificé el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el cual quedé asi:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su dltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mdas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este Articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.” (Subrayado fuera
de texto)

De otra parte, la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP, expidieron la Circular
Conjunta 117 del 29 de junio de 2019, con relacién al tema planteado reza lo siguiente:

“Titulares del derecho de encargo: el encargo deberd recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desempefando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempeno, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su ultima evaluacién del desemperio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geogréfica el servidor de carrera que desemperia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente, el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién satisfactoria. Este
procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
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ya citados procedera el nombramiento provisional”

Igualmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en Criterio Unificado del dia 13 de agosto de 2’19, frente al particular sefialé lo siguiente:

La Unidad de personal o quien haga sus veces, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e
identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distinciéon por dependencia y/o ubicacién geografica, el servidor de
carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en
el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fin de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi y en ausencia de servidor con
calificacion sobresaliente en su Ultima evaluacién del desempefio laboral, el encargo recaerd en el servidor que en el mismo nivel jerdrquico
cumpla con los demas requisitos cuente con calificacién satisfactoria procedimiento que deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la
planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que relna los requisitos se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demds requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién sobresaliente en la evaluacién de dicho periodo de
prueba, o en su defecto una calificacién satisfactoria.

De acuerdo con las normas anteriormente expuestas, el jefe de talento humano o quien haga sus veces con el fin de garantizar el
reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin
distincién por dependencia y/o ubicacién geogréfica el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a aquel que serd
provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacion
en el nivel sobresaliente, el derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demés requisitos y cuente con
calificacion satisfactoria. Este procedimiento deberd realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor
que cumpla con los requisitos ya citados procederd el nombramiento provisional.

Ahora bien, para saber a qué se refiere la norma cuando sefiala “empleo inmediatamente inferior”, es necesario sefialar que, de conformidad
con el Articulo 15 del Decreto 785 de 2005, establece:

“ARTICULO 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados en el Articulo 32 del presente decreto, le corresponde una
nomenclatura y clasificacién especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cédigo de tres digitos. EI primero sefiala el nivel al
cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion del cargo.

Este cddigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mds que corresponderan a los grados de asignacion basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos”.

En ese orden de ideas, es importante hacer algunas precisiones conceptuales:

Denominacién del empleo: Se refiere al nombre del cargo especifico que debe realizar una determinada labor. Para cada nivel jerarquico la
norma de nomenclatura y clasificacién de empleos determina las diferentes denominaciones de empleo que son aplicables. Para el caso de las
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional es el Decreto 2489 de 2006, y para las entidades territoriales, el Decreto 785 de 2005.
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Coédigo: Cada denominacién de empleo se identifica con un cédigo de varios digitos de acuerdo con la norma vigente de nomenclatura y
clasificacién de empleos. Para el orden territorial es de tres digitos, el primero sefiala el nivel jerarquico y los dos siguientes indican la
denominacién del cargo.

Este codigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos més que corresponderan a los grados de asignacién basica que las asambleas y
concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos, en las gobernaciones y alcaldias respectivamente.

Grado Salarial: Es el nimero de orden que indica la asignacién basica mensual para cada denominacién de empleo dentro de una escala
progresiva de salarios, segun la complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus funciones.

Cada denominaciéon de empleo puede tener uno o mas grados salariales dependiendo de funciones, responsabilidades, requisitos de
conocimientos y experiencia para el desempefio de su labor.

En el orden territorial, los grados salariales, conformado hasta por dos digitos, estan fijados por las Asambleas y Concejos Municipales o
Distritales, segun el caso, teniendo en cuenta los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional con base en las facultades de la
Ley 4 de 1992.

Entonces, el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos lo conforman el nivel jerdrquico, la denominacién de empleo, el cédigo y el
grado salarial, y en cada municipio se establece la escala salarial aplicable para sus empleados publicos.

Segln lo sefialado en su consulta, el empleo que se encuentra vacante temporalmente es grado 15 y el funcionario que alegé derecho
preferencial tiene grado 14 y usted grado 12.

Atendiendo a lo antes sefialado y teniendo en cuenta que el grado es el que fija la escala de los empleos de acuerdo con las funciones,
responsabilidades y experiencia, esta Direccién Juridica considera que, en su caso, el empleo inmediatamente inferior al de Auxiliar
administrativo grado 15 es el de Secretario cddigo 4178 grado 14, pues el Auxiliar administrativo cédigo 4044 grado 12 esta tres grados antes
del Auxiliar administrativo grado 15. Esto en el entendido que tanto el empleo de auxiliar administrativo como el de secretario pertenecen al
mismo nivel jerdrquico (nivel asistencial), segun lo dispuesto en el Decreto 785 de 2005.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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